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varighed m.v., og om kurser for andre end første- 
gangsansøgende henvises til lovforslagets pkt. 5.3 ne- 
denfor. 

Fase 3 
I fase 3 skal det afgøres, om de ansøgere, der op- 

fylder de generelle betingelser for at blive godkendt 
som adoptanter, og som efter deltagelse i det adopti- 
onsforberedende kursus oplyser, at de opretholder 
ønsket om at adoptere, også efter en individuel vur- 
dering kan anses for egnede som adoptivforældre. 

En stor del af de afslag på ansøgninger om godken- 
delse som adoptant, der gives efter de gældende reg- 
ler, sker med henvisning til, at de generelle krav ikke 
er opfyldt. 

Sigtet med det obligatoriske, adoptionsforbere- 
dende kursus i fase 2 er bl.a., at de ansøgere, der gan- 
ske vist opfylder de generelle krav, men som alligevel 
ikke er egnede som adoptanter, selv kommer til at 
indse dette og derfor tilbagekalder deres ansøgning. 

Det må på den baggrund forventes, at antallet af 
sager, hvor det i fase 3 viser sig nødvendigt efter en 
individuel vurdering at nægte ansøgerne godkendel- 
se som adoptanter, bliver begrænset. Der bør dog ef- 
ter Justitsministeriets opfattelse ikke - som foreslået 
af et mindretal i Adoptionsudvalget (Landsforenin- 
gen Adoption og Samfunds repræsentant)(betænk- 
ningen, side 35) - på forhånd sættes tal på, hvilken af- 
slagsprocent i fase 3, der kan accepteres. 

Undersøgelsen i fase 3 må forventes i hovedparten 
af sagerne at kunne koncentreres om en individuel 
beskrivelse af ansøgerne. Denne beskrivelse vil dels 
have til formål at give samrådet det fornødne grund- 
lag for at træffe afgørelse om godkendelse som adop- 
tant og fastsætte de nærmere rammer for godkendel- 
sen (herunder om ansøgerne kan godkendes til et lille 
eller et større barn), dels at give de udenlandske myn- 
digheder det fornødne grundlag for deres afgørelse 
om godkendelse af ansøgerne og anvisning af et barn 
(matching). 

Beskrivelsen må tilvejebringes i et samarbejde mel- 
lem sagsbehandler og ansøgere under det antal sam- 
taler, herunder et hjemmebesøg, der i den enkelte sag 
må anses for nødvendig. 

Justitsministeriet forudsætter herved, at omfanget 
af fase 3 skal være klart mere begrænset end en for- 
undersøgelse med henblik på godkendelse som 
adoptant efter de nugældende regler. Det indebærer 
bl.a., at en række forhold, der er omtalt i betænknin- 
gen kapitel 4, herunder indstilling til børn og unge, 
familiære forhold m.v., i almindelighed forudsættes 
tillagt betydeligt mindre vægt end efter hidtidig prak- 
sis. Det forudsættes således, at det klart skal have 

undtagelsens karakter, at der bliver givet afslag på 
godkendelse som adoptant i denne fase. 

Hvis sagsbehandleren er i tvivl om, hvorvidt ansø- 
gerne bør godkendes som adoptanter, må undersø- 
gelsen dog ventes at blive mere omfattende, eventuelt 
med inddragelse af en anden sagsbehandler og efter 
omstændighederne psykiatrisk eller psykologisk bi- 
stand. 

3.3.2. Større grad af ensartethed i samrådenes praksis 
og tilsyn med samrådene 

Justitsministeriet er enig med Adoptionsudvalget i, 
at der bør søges opnået en større grad af ensartethed 
i samrådenes praksis. 

Det bør efter Justitsministeriets opfattelse i prin- 
cippet være sådan, at en sag om godkendelse som 
adoptant alt andet lige får den samme behandling og 
det samme udfald, uanset hvor i landet ansøgerne 
bor. De statistiske oplysninger, der er omtalt ovenfor 
under pkt. 3.2.2. og i bilag 2 til lovforslaget, synes 
imidlertid at vise, at det ikke helt er tilfældet. 

En højere grad af ensartethed i behandlingen og 
afgørelsen af sagerne vil efter Justitsministeriets op- 
fattelse kunne bidrage væsentligt til at styrke tilliden 
til og tilfredsheden med adoptionssystemet og der- 
med imødekomme den kritik af det, der har været 
rejst, 

Adoptionsnævnet bidrager gennem sin virksom- 
hed som klageinstans i forhold til samrådenes afgø- 
relser til en ensartet praksis i de 16 adoptionssamråd. 
Når de statistiske oplysninger alligevel viser en vis 
uensartethed i praksis, skyldes det formentlig bl.a., at 
Adoptionsnævnet efter de gældende regler kun får 
forelagt sager og dermed kun har mulighed for at gri- 
be korrigerende ind i tilfælde, hvor der er givet afslag 
på godkendelse som adoptant. 

Antallet af klagesager, der bliver forelagt for 
Adoptionsnævnet, må endvidere forventes at falde i 
de kommende år som følge af det foreslåede nye un- 
dersøgelses- og godkendelsessystem, jf. ovenfor pkt. 
3.2. l. Også af denne grund vil Adoptionsnævnet være 
afskåret fra gennem virksomheden som klageinstans 
at sikre den ønskede højere grad af ensartethed i sam- 
rådenes praksis. 

For at opnå en højere grad af ensartethed i sam- 
rådenes praksis er det derfor nødvendigt enten at ud- 
vide Adoptionsnævnets opgaver til også at omfatte 
tilsynet med samrådene eller at intensivere det tilsyn, 
der i dag udøves af Civilretsdirektoratet. 

Justitsministeriet er enig med Adoptionsudvalgets 
flertal i, at Adoptionsnævnet må antages at have de 
bedste forudsætninger for at føre tilsyn med samrå- 
dene. Justitsministeriet foreslår derfor, at det i adop- 
tionslovens § 25 b fastsættes, at Adoptionsnævnet fø- 


