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virksomheder, der ensker at fi udstedt en tilladelse i
Danmark, skal bade fagligt, organisatorisk og sikker-
hedsmassigt - herunder ved udarbejdelse af oganisa-
tionsplaner for virksomhedens sikkerhed og vedlige-
holdelse m.v. - kunne leve op til alle denne lovs krav
og til de strenge standarder for sikkerhed, der hidtil
har eksisteret pd omradet.

Dette gelder ogsd ansvaret over for passagererne.
Der gennemfores i den forbindelse en skarpelse af
jernbanevirksomhedernes erstatningsansvar, sa der
glder samme principper som fastsat for vejtrafikken
i feerdselsloven.

Som anfprt i bemarkningerne til lovforslagets en-
kelte paragraffer, skal det efter lovforslaget vaere mu-
ligt for de jernbanevirksomheder, der via kontrakter
- udforer trafik som offentlig service, at opkrave kon-
trolafgift samt ekspeditionsgebyrer. Disse kan ind-
drives ved udpantning.

Opretholdelsen og v1dercfzre]sen af udpantnings-
retten for sd vidt angdr jernbanevirksomheder, der
udfarer trafik som offentlig service, vil veere af meget
vaesentlig betydning for den fremtidige jernbanedrift.
Der skonnes derfor at veere grundlag for at fravige det
almindelige princip, h\"oreft_er udpantningsret er for-
beholdt offentlige myndigheder..

2. b. Passagertrafik udﬁari som offentlig service

Det er i dag hovedsageligt en underskudsforret-

ning at udfere passagerbefordring pa jernbane. Der-
for sikrer staten i henhold til lovforslaget en offentlig
passagertrafik pa et rimeligt niveau ved indgaelse af
kontrakter med jernbanevirksomheder om udferelse
af sdkaldt »trafik som offentlig service«. I henhold til
lovforslaget bemyndiges trafikministeren til at fast-
sette de nermere kontraktvilkdr herunder normer
for kapacitet i det enkelte tog, regelmasssighed, kva-
litet samt drifts- og befordringspligtens udstrakning,
ligesom kontrakterne vil kunne stipulere, at visse
transportydelser skal leveres til bestemte priser og pa
bestemte vilkar. I den forbindelse ma det antages, at
trafikministeren bl.a. vil anleegge et socialt hensyn.
- Trafikministeren paser, at jernbanevirksomheder,
der udferer trafik som offentlig service, som led i
kontrakten forpligtes til at sikre koordinering af ko-
replanlegning med hinanden, med relevante myn-
digheder og med andre leverandsgrer af kollektiv tra-
fik.

Som hovedregel ma det antages at kontrakterne
vil blive udformet, sa jernbanevirksomheden har en
gkonomisk risiko ved den kontraktbundne trafiks
drift for derved at stimulere virksomheden til effekti-
vitet og kundevenlighed. I de fleste tilfzlde vil kon-
trakthaver fa billetindteegterne som hel eller delvis
betaling for ydelsen. Lokaltrafik i hovedstadsomra-

det forudsattes dog underlagt de gaeldende princip-
per herfor, der indeberer, at HT modtager billetind-
taegterne og afregner med bus- og baneoperaterer ef-
ter en aftalt fordelingsnogle.

Det samlede aktivitetsomfang for den trafik, der
udferes som offentlig service vil blive bestemt af den
tilskudsbevilling, som - eventuelt i medfer af flerarige
rammeaftaler herom - stilles til disposition pa de ar-
lige finanslove til statens indkeb af trafikydelser fra
jernbanevirksomhederne. .

2. c. Forhandlet og udbudt passagertrafik

Der sondres i lovforslaget mellem to typer af pas-
sagertrafik udfert som offentlig service: Den »for-
handlede trafik« og den »udbudte trafik«. Trafikmi-
nisteren forudsettes i overensstemmelse med det i
rammeaftalen om DSB for 1995-98 fastlagte, at indga
kontrakt med DSB fra 1. januar 1999 om et nazrmere
fastlagt trafikomfang (»forhandlet trafik«). 1 kon-
trakterne forudsattes som navnt fastlagt krav til ser-
viceniveau og betaling herfor.

Den forhandlede trafik forudsettes efter et om-

kostningsdakningsprincip varetaget af DSB. I lov-
forslaget er indfejet en bestemmelse om, at trafikmi-
nisteren kan palegge DSB en driftsforpligtelse mod
en af ministeren fastlagt godtgerelse, hvis der i den
konkrete sag ikke kan opnés enighed om fortolknin-
gen af dette princip og dermed af DSBs tilskud.
. Trafikministeren forudsattes gradvist at bringe
kontrakterne om trafik udfert som offentlig service i
udbud, saledes at flere jernbanevirksomheder kan
byde pa den samme kontrakt (»udbudt trafik«)..

Udbudssystemets succes afhaenger af, at der fak-
tisk viser sig mere end én jernbanevirksomhed, som
er interesseret i at afgive tilbud. Desuden er DSBs
succesfulde omstilling afhaengig af, at der bliver et
vist tidsrum hertil. Begge forhold er medvirkende til,
at udbudsprocessen forudsattes begyndt med be-
grensede udbud af baneafsnit svarende til op til 15
pct. af DSBs samlede produktion af passagertogkilo-
meter uden for S-togsnettet inden udgangen af 2003.

Der kan i drene efter 2003 blive tale om gradvist at
g3 videre med udbud af passagertrafik, der udferes
som offentlig service. Beslutning herom ber dog af-
haenge af erfaringen med de forste udbud, og lovfor-
slaget indeholder derfor alene en bemyndigelse til
trafikministeren pa dette punkt.

Det rullende materiel - lokomotiver, vogne og tog-
szt - er en betydningsfuld del af jernbanedriften. P4
grund afkapitalkravene og den lange afskrivningspe-
riode udger erhvervelse af materiel en vasentlig ad-
gangsbarriere for jernbanevirksomheder, der @nsker
at etablere sig. Derfor vil virksomheder, der byder pa
kontrakter om udferelse af offentlig service, som ho-



