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B e m æ r k n i n g e r  til lovfors lage t  

Almindelige bemærkninger 

I. Indledning 

I forbindelse med Folketingets drøftelser ved be- 
handlingen af lovforslaget til gældende lov om for- 
sikring mod følger af arbejdsskade, der blev vedtaget 
den 14. maj 1992, var der enighed om, at det er vigtigt 
at forebygge, at der sker arbejdsskader. Der var i den- 
ne forbindelse et ønske om, at der blev overvejet et 
arbejdsskadeforsikringssystem, som kunne skabe 
yderligere motivation hos arbejdsgiverne til at fore- 
bygge arbejdsskader. 

Hertil kommer, at 3. skadesforsikringsdirektiv fra 
Rådet for De Europæiske Fællesskaber 
(92/49/EØF), der senest den 1. januar 1999 skal an- 
vendes på arbejdsskadeområdet i Danmark, stiller en 
række forsikringstekniske krav til arbejdsskadefor- 
sikringen, jf. neden for i afsnit 4. 

Den daværende socialminister nedsatte på denne 
baggrund et udvalg (Arbejdsskadeudvalget), der 
blandt andet skulle overveje mulighederne for yder- 
ligere motivation til at forebygge arbejdsskader in- 
den for det nuværende arbejdsskadeforsikringssy- 
stem og inden for et alternativt arbejdsskadesystem. 
Udvalget fik til opgave at overveje og stille forslag 
om lovændringer blandt andet på følgende områder: 

-  mulighederne for indførelse af et socialt erstat- 
ningssystem for arbejdsskader (til afløsning af for- 
sikringssystemet) finansieret af afgifter og med 
graduering af afgifterne efter arbejdsmiljøets til- 
stand på den enkelte virksomhed, således at syste- 
met både erstatter arbejdsskader som følge af dår- 
ligt arbejdsmiljø og samtidig bidrager til forebyg- 
gelse af skaderne, 

-  strukturen for et mere forebyggende arbejdsska- 
desystem, og hvordan det skal finansieres og ad- 
ministreres, 

-  etableringen af et forenklet og effektivt admini- 
strativt system, der inddrager arbejdsmarkedets 
parter i ansvaret for udviklingen af både forebyg- 
gelsen af arbejdsskader og erstatningen for ar- 
bejdsskader, 

-  mulighederne for anerkendelse af spontant opstå- 
ede skader i forbindelse med vanskeligt løftearbej- 
de m.v. 
Arbejdsskadeudvalget, hvori arbejdsmarkedets 

parter var repræsenteret, afsluttede sit arbejde i de- 
cember 1994 med betænkning nr. 1282/94. 

Betænkningens anbefalinger er i perioden 1995- 
1997 blevet viderebehandlet i en række tværministe- 
rielle udvalg. 

Nærværende lovforslag bygger på Arbejdsskade- 
udvalgets anbefalinger med de ændringer, som arbej- 
det i de tværministerielle udvalg har nødvendiggjort. 

Det foreslås med lovforslaget, at finansieringen af 
udgifter ved erhvervssygdomme og pludselige løfte- 
skader flyttes fra forsikringsregi. Det foreslås, at ud- 
gifterne fremover finansieres af en selvejende institu- 
tion (Arbejdsmarkedets Erhvervssygdomssikring), 
der ledes af en bestyrelse, sammensat af repræsentan- 
ter for arbejdsmarkedets parter. 

Det vil fortsat være arbejdsgiverne, der gennem bi- 
dragsbetaling til den nye institution finansierer ud- 
gifterne ved erhvervssygdomme og pludselige løfte- 
skader. 

Forslaget indebærer ingen ændringer i de sikredes 
(skadelidte og efterladte) ret til erstatning og godtgø- 
relse m.v. Forslaget indebærer heller ikke ændringer 
i finansieringen af udgifter ved arbejdsulykker, der 
fortsat finansieres i forsikringsregi ved arbejdsgiver- 
nes betaling af præmier. Ligeledes indebærer forsla- 
get ingen ændringer med hensyn til kompetencen til 
at behandle arbejdsskadesager. Det er fortsat Ar- 
bejdsskadestyrelsen, der varetager denne opgave i 
alle typer af sager med adgang til at få efterprøvet af- 
gørelserne i Den Sociale Ankestyrelse. 

Det foreslås tillige at indføre en supplerende be- 
lønningsordning for de arbejdsgivere, der gør en sær- 
lig indsats for at forbedre miljøet på arbejdspladsen 
for dermed at formindske risikoen for arbejdsskader. 

Der henvises til det forslag til ændring af lov om 
arbejdsmiljø, som arbejdsministeren har fremsat 
samtidig med dette forslag. 

Lovforslaget har været til høring hos de relevante 
ministerier og organisationer m.v. De forslag til æn- 


