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handling inden for offentlige myndigheder samt in- 
stitutioner, der henhører under Folketinget, kan fore- 
tages den for sagsbehandlingen nødvendige kopie- 
ring. 

I overensstemmelse hermed foreslås § 28 udvidet, 
således at det også skal være tilladt i det omfang, som 
betinges af formålet, at gengive værker i forbindelse 
med sagsbehandling inden for offentlige myndighe- 
der og institutioner henhørende under Folketinget. 
Forslaget ligger i naturlig forlængelse af de gældende 
bestemmelser i § 28 om brug af beskyttede værker i 
retssager m.v. samt § 27, stk. 1, om aktindsigt. 

Forslaget giver kun mulighed for at foretage den 
kopiering i analog eller digital form, der er nødven- 
dig til brug for sagsbehandlingen, journalisering, ar- 
kivering og lign. Det er således ikke tilladt i alminde- 
lighed at kopiere værker til brug for en myndighed og 
lign. og dens medarbejdere, herunder fx indlæggelse 
i centrale databaser, hvortil alle ansatte har adgang. 
Forslaget giver heller ikke adgang til at medtage be- 
skyttede værker i betænkninger, brochurer, pjecer, 
foldere og lignende publikationer, som udsendes af 
det offentlige. 

Adgangen til at gengive værkerne er ikke begræn- 
set til selve sagsbehandlingen inden for den offentli- 
ge myndighed, men giver også parterne i en sag mu- 
lighed for at gengive værker i det omfang, det er nød- 
vendigt af hensyn til den konkrete sags oplysning. 

For kopiering, der ikke sker i forbindelse med 
sagsbehandling, vil ophavsretslovens almindelige 
regler fortsat gælde, herunder navnlig privatbrugs- 
reglen i § 12 samt aftale licensordningen i lovens § 14 
om eksemplarfremstilling inden for erhvervsvirk- 
somhed m.v. 

Udtrykket »inden for offentlige myndigheder« 
skal forstås i overensstemmelse med udtrykket »den 
offentlige forvaltning«, således som dette udtryk er 
fastlagt i offentlighedsloven og forvaltningsloven. 
Herudover finder ministeriet det naturligt, at forsla- 
get til § 28 skal omfatte institutioner, der henhører 
under Folketinget, fx Folketingets Ombudsmand. 

Forslaget til § 28, stk. 2, svarer til den gældende 
lovs § 28. 

Forslaget har under høringen fået støtte fra Dansk 
Dataforening, Erhvervsministeriet og Statens Arki- 
ver. 

Danske Dagblades Forening og Den danske For- 
læggerforening har udtalt sig imod forslaget. De to 
foreninger finder generelt, at elektronisk lagring af 
dokumenter inden for det offentlige bør ske efter af- 
tale med rettighedshaveme. Dansk Industri har bl.a. 
anført, at private virksomheder har samme behov 
som offentlige myndigheder for at kunne foretage en 
elektronisk lagring af indkomne og udgående doku- 

menter, herunder værker i digitaliseret form, hvorfor 
private virksomheder bør ligestilles med offentlige 
myndigheder i denne henseende. 

Kulturministeriet kan ikke være enig i de fremførte 
synspunkter. Det er efter ministeriets opfattelse vig- 
tigt, at der skabes de nødvendige rammer for, at of- 
fentlige myndigheder kan yde borgerne den bedst 
mulige service. Forslaget skal endvidere ses i sam- 
menhæng med andre bestemmelser i ophavsretslo- 
ven, som tilgodeser almene retshåndhævelseshensyn, 
og hvor der derfor er foretaget begrænsninger af ene- 
retten. Det drejer sig om den gældende lovs § 9, hvor- 
efter offentlige aktstykker falder uden for den op- 
havsretlige beskyttelse, lovens § 26, hvorefter for- 
handlinger i retssager frit kan gengives, samt lovens § 
27 om aktindsigt i eksemplarer af værker, der er ind- 
gået til en offentlig myndighed. Kulturministeriet må 
være af den opfattelse, at de hensyn, der ligger bag 
disse bestemmelser, tilsiger, at der også bør gælde en 
undtagelse for gengivelse, herunder gengivelse ved 
hjælp af ny teknologi, af værker i forbindelse med of- 
fentlig sagsbehandling. 

Til nr. 7 
Forslaget har til formål at tilvejebringe ensartede 

undtagelsesregler for edb-programmer og databaser, 
når det gælder den brugskopiering, det skal være lov- 
ligt at foretage uden samtykke fra rettighedshaveren. 

Udnyttelse af et edb-program kan ske isoleret eller 
forekomme sammen med udnyttelse af andre værker 
i digitaliseret form, fx en database eller et multime- 
dieværk, som styres af et edb-program. I begge tilfæl- 
de reguleres udnyttelsen af edb-programmet efter 
den gældende lov af bestemmelsen i lovens § 36, stk. 
1, nr. 1. 

Efter § 36, stk. 1, nr. 1, har den, der har ret til at be- 
nytte et edb-program, lov til at fremstille sådanne ek- 
semplarer af programmet og foretage sådanne æn- 
dringer i programmet, som er nødvendige for, at er- 
hververen kan benytte programmet efter dets formål, 
herunder foretage rettelse af fejl. 

Kopieringsadgangen tilkommer en erhverver af et 
edb-program. Ved udtrykket »erhverver« forstås den 
fysiske eller juridiske person, som ved køb, gave 
el.lign. har fået overdraget et eksemplar af et edb- 
program, eller som ved aftale har fået ret til at udnyt- 
te et edb-program. Udelukket fra bestemmelsens an- 
vendelsesområde er således personer, der alene har 
en begrænset ret til at bruge edb-programmet, fx en 
bibliotekslåner. 

Bestemmelsen indebærer således i sin nuværende 
udformning, at fx en låner af andre værker i digitali- 
seret form, fx en database, som styres af et edb-pro- 
gram, ikke må foretage nogen form for kopiering af 


