
Tillæg A (259) Folketingsåret 1997-98 2065 
F. t. 1. vedr. ophavsret 

B e m æ r k n i n g e r  til lovfors lage t  I 

Almindelige bemærkninger 

I. Indledning 

Den gældende ophavsretslov er fra 1995, hvor lo- 
ven undergik en gennemgribende revision. Loven er 
herefter senest blevet ændret ved lov nr. 1207 af 27. 
december 1996 (FT 1996-97 s. 2153, 2777, 2964, A s. 
1923 og B s. 163). Ved lovændringen blev der bl.a. 
indført nye bestemmelser om eksemplarfremstilling 
m.v. til fordel for handicappede, om kabelvidere- 
spredning af radio- og fjernsynsudsendelser og om 
uoverdrageligt vederlagskrav ved udlejning af video- 
grammer og fonogrammer m.v. 

Ophavsretsloven findes i sin nuværende skikkelse i 
lovbekendtgørelse nr. 194 af 11. marts 1997. En over- 
sigt over de bestemmelser i den gældende lov, som 
berøres af lovforslaget, følger som bilag I. 

Hovedformålet med lovforslaget er at gennemføre 
EF-direktivet af 11. marts 1996 om retlig beskyttelse 
af databaser (herefter: databasedirektivet). Direkti- 
vet skal efter art. 16, stk. 1, være gennemført senest 
den 1. januar 1998. De nødvendige lovændringer fin- 
des i ændringsforslag nr. 4, 7, 8, 12 og 13. 

Herudover er der medtaget forskellige ændringer 
af betydning for det digitale område. Det drejer sig 
om følgende: 
- De gældende aftalelicensbestemmelser for foto- 

kopiering inden for undervisningsområdet og of- 
fentlige institutioner og erhvervsvirksomheder 
m.v. i lovens §§ 13 og 14 foreslås justeret, således 
at kollektivaftaler, der på de nævnte områder i 
fremtiden måtte give adgang til digital kopiering, 
efter lovens § 50 også kan finde anvendelse i for- 
hold til ophavsmænd, som ikke repræsenteres af 
den aftalesluttende organisation. Der henvises til 
ændringsforslag nr. 1 - 3. 

- Retten til efter lovens § 28 at gengive værker i for- 
bindelse med retssager og sager i administrative 
nævn og lignende foreslås udvidet til også at gæl- 
de for sagsbehandling inden for offentlige myn- 
digheder. Der henvises til ændringsforslag nr. 6. 
Endelig foreslås det, at den eneretsordning, der si- 

den 1995 har været gældende for gengivelse af kunst- 
værker i alment oplysende fremstillinger, jf. lovens § 

23, stk. 1, modificeres, således at der bliver mulighed 
for, at aftaler på området kan få aftalelicensvirkning 
efter lovens § 50. Der henvises til ændringsforslag nr. 
5 og 9 - 11. 

2. Ophavsretten - dens udvikling og samfundsmæssige 
betydning 

2.1. Ophavsretten. 
Ophavsretten er kunstnernes »ejendomsret« til de 

værker og præstationer, de har skabt. Ophavsretten 
giver grundlæggende kunstneme mulighed for at 
kontrollere og opnå vederlag for enhver brug af deres 
kunstneriske produktion. Uden ophavsretten ville 
kunstneme være retsløse, så snart deres værker var 
kommet til omverdenens kundskab og derfor kunne 
udnyttes kommercielt eller ikke-kommercielt af an- 
dre. 

Det er karakteristisk, at ophavsrettens udvikling i 
tiden nøje har været forbundet med de tekniske mu- 
ligheder for en masseudnyttelse af beskyttede vær- 
ker. Fremkomsten af bogtrykkerkunsten gav start- 
skuddet til den første retsudvikling. Med udspring i 
1700-tallets bogtrykkerprivilegier, der mere var en 
producentbeskyttelse end en ophavsret, udviklede 
ophavsretten sig i 1800-tallet under indflydelse af den 
franske revolution til en personlig ret for den enkelte 
skabende kunstner. I nyere tid har medier som fono- 
grammet, radio og fjernsyn, fotokopieringsteknik- 
ken, satellittransmission og senest internettet været 
udfordringer, som både nationalt og internationalt 
har krævet tilpasninger i det ophavsretlige regelsy- 
stem. 

I takt med den tekniske udvikling har behovet for 
beskyttelse bredt sig fra ophavsrettens kerneområde - 
beskyttelsen af litteratur, musik og kunst - til beskyt- 
telse af forskellige former for formidlende og produ- 
cerende indsatser som fx beskyttelse af udøvende 
kunstnere, pladeproducenter og radiofonier m.v. Se- 
nest er også mere teknisk betonede frembringelser 
som edb-programmer og databaser blevet inddraget 
under den ophavsretlige beskyttelse. 

Samlet tjener ophavsretten i dag som det juridiske 
grundlag for omsætningen af milliardbeløb, fx i han- 
delen med rettigheder vedrørende udsendelse i radio 
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