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Bemcerkninger til lblforslaget

Almindelige bemeerkninger

Lovforslaget indebaerer, at genanvendelsesvirk-
somheders adgang til kompensation for affaldsafgif-
ten ophaves med virkning fra 1. januar 1998.

Endvidere foreslds det, at lovens hidtidige regler
om fritagelse for affaldsafgift for halm og traaffald

m.v. preciseres, sdledes at fritagelsesbestemmelserne

i loven svarer til de tilsvarende i Milje- og Energimi-
nisteriets nye bekendtgerelse om biomasseaffald.

Forslaget om ophavelse af kompensationsordnin-
gen fremszttes pa baggrund af resultaterne af en un-
dersggelse af kompensationsordningen vedrorende
affaldsafgiften, som er. gennemfort af et tvarministe-
rielt udvalg i foraret 1997.

Udvalget blev nedsat p4 baggrund af, at regeringen
i bemarkningerne til forslaget om @ndring af lov om
afgift af affald og rastoffer (L 106) i december 1996
havde tilkendegivet, at den eksisterende kompensati-
onsordning skulle underseges nermere, serligt med
henblik pa at afdzkke, om kompensationsordningen
giver genanvendelsesvirksomhederne tilstrekkeligt
kraftige incitamenter til at sikre sterst mulig genan-
vendelse af det modtagne affald. Det fremgik endvi-
dere af bemarkningerne, at udvalgets konklusioner
ville danne baggrund for en beslutning om kompen-
sationsordningens eventuelle videreforelse.

Kompensationsordningen, der har eksisteret siden
1991, giver visse genanvendelsesvirksomheder ad-
gang til delvis kompensation for den affaldsafgift, der
betales ved forbreending eller deponering af det af-
fald, der opstar ved oparbejdning af genanvendellgt
~ affald.

Ordningen var oprindeligt baseret pa Arlige akt-
stykker, men blev lovfzstet ved &ndringen af affalds-
afgiftsloven i efterdret 1992 (L 70). Kriterierne for,
hvilke virksomheder der kan opnid kompensation,
fremgik direkte af bemaerkningerne til lovforslaget.
Sammen med ovrige, administrative bestemmelser
fremgar betingelserne for kompensation af bekendt-
gorelse nr. 350 af 9. maj 1994 om kompensation for
affaldsafgiften. ) i

Ordningen’ har vaeret benyttet af sarligt jern- og
metalskrotvirksomheder og virksomheder, der frem-
stiller papir, glas og plastic af indsamlede returmate-

rialer. De seneste ar har ca. 45 kompensationsberet-
tigede virksomheder fiet udbetalt knap 22 mill. kr.
arligt.

Virksomhederne fir kompensation for affaldsaf-
giften af det affald, der frasorteres eller opstar i for-
bindelse. med oparbejdning af affaldet. Ordningen
indeberer siledes, at virksomhederne fir udbetalt
kompensation for det affald, som ikke genanvendes.
Det er herved de genanvendelsesvirksomheder, der
er mindst effektive til at udvinde materialer af affal-
det, der oppebacrer det storste tilskud.

P4 denne baggrund har det tvaerministerielle ud-
valg fundet, at kompensationsordningen isoleret set

_ modvirker et af de overordnede formal med afgiften,

fordi det incitament til at sikre sterst mulig genanven-
delse af affald, som affaldsafgiften udger i sig selv,
svaekkes af genanvendelsesvirksomhedernes adgang
til kompensation for afgiften af det affald, som virk-
somhederne ikke genanvender.

Udvalget har desuden konstateret, at ordningen er
udformet pa en made, der indebzrer en rakke afgo-
rende svagheder og muligheder for omgaeise.

For eksempel begunstiger ordningen virksomhe-
der, der bade sorterer og oparbejder returmaterialer,
frem for de virksomheder, der udelukkende foretager -
sortering af returmaterialer med henblik pa videre-
salg til oparbejdning, idet den sidstnavnte virksom-
hedstype ikke kan opn4 kompensation.

Endvidere kan adgangen til kompensation for af-
faldsafgiften fere til, at genanvendelsesvirksomhe-
demne accepterer at modtage returmaterialer med
storre andele af urenheder, end virksomhederne ville
acceptere uden adgang til kompensation for affalds-
afgiften. Herved undgar de affaldsproducenter, der
leverer affald til genanvendelsesvirksomhederne,
den fulde udgift til affaldsafgift af det ikke-genanven-
delige affald, som kunne have varet sendt direkte til
forbranding eller deponering.

Udvalget har ikke fundet, at der ville kunne fore-
tages forbedringer af ordningen, der afgﬁrende vil
kunne rette op pa problemerne. :

Erhvervsmeessige konsekvenser

Stigningen i affaldsafgiften pr. 1. januar 1997 har



