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B e m æ r k n i n g e r  til lovfors lage t  , , 

Almindelige bemærkninger 

1. Lovforslagets formål og baggrund. 
Der har i den senere tid været ført en omfattende 

debat om adgangen til aktindsigt i offentligt ansattes 
personalesager. Baggrunden for debatten har navnlig 
været den usikkerhed og utryghed, som de gældende 
regler i offentlighedsloven har medført for de ansatte. 

På den baggrund besluttede Justitsministeriet i for- 
året 1997 at nedsætte en arbejdsgruppe vedrørende 
aktindsigt i personalesager. 

Arbejdsgruppen, der blev nedsat den 20. maj 1997, 
har haft højesteretsdommer Peer Lorenzen som for- 
mand. Arbejdsgruppen har i øvrigt bestået af repræ- 
sentanter for Justitsministeriet, Finansministeriet, 
Kommunernes Landsforening, Københavns og Fre- 
deriksberg Kommuner, Amtsrådsforeningen, Cen- 
tralorganisationernes Fællesudvalg, Kommunale 
Tjenestemænd og Overenskomstansatte, Funktionæ- 
rernes og Tjenestemændenes Fællesråd, Akademi- 
kernes Centralorganisation, Dansk Journalistfor- 
bund, Danske Dagblades Forening og Det Juridiske 
Fakultet ved Københavns Universitet og Juridisk In- 
stitut ved Århus Universitet. 

Arbejdsgruppen har efter sit kommissorium navn- 
lig haft til opgave at beskrive gældende ret på områ- 
det og på grundlag heraf at overveje, om der er behov 
for lovændringer. I givet fald har arbejdsgruppen 
endvidere haft til opgave at udarbejde udkast til så- 
danne ændringer. 

Arbejdsgruppen har nu - i enighed - afgivet be- 
tænkning nr. ,1349/1997 om aktindsigt i personale- 
sager. I betænkningen giver arbejdsgruppen udtryk ' 
for, at der er behov foren indskrænkning i adgangen 
til aktindsigt i personalesager. Arbejdsgruppens 
synspunkter omtales nærmere nedenfor under pkt. 4. 

Lovforslaget svarer til det lovudkast, som arbejds- 
gruppen har udarbejdet, jf. betænkningen, side 74- 
81. 홢 '' 

2. Lovforslagets indhold i hovedtræk. 
Lovforslaget indebærer, at sager om enkeltperso- 

ners ansættelsesforhold i det offentliges tjeneste 
(konkrete personalesager) som udgangspunkt bliver 

undtaget fra offentlighedslovens anvendelsesområ- 
de. Hovedreglen vil således være, at sådanne sager 
ikke er undergivet aktindsigt. 

Samtidig gøres der en række undtagelser til denne 
hovedregel. Oplysninger om den ansattes navn, stil- 
ling, uddannelse, arbejdsopgaver, lønmæssige for- 
hold og tjenesterejser vil fortsat være undergivet akt- 
indsigt efter lovens almindelige regler. Det samme 
gælder - for så vidt angår ansatte i chefstillinger - op- 
lysninger om disciplinære reaktioner af advarsel eller 
derover. Dette sidste gælder dog kun for et tidsrum af 
to år efter, at den endelige afgørelse herom er truffet. 

Ordningen indebærer, at en række oplysninger i 
personalesager, som i dag er undergivet aktindsigt, 
ikke vil være omfattet af offentlighedsloven. 

Det drejer sig for det første om oplysninger vedrø- 
rende de ansattes personlige forhold, som ikke er af 
så privat karakter, at de kan undtages efter den gæl- 
dende lov. Som eksempler kan nævnes oplysninger 
om ikke-beskyttede adresser, ikke-hemmelige tele- 
fonnumre, civilstandsforhold m.v. 

For det andet vil oplysninger om de ansattes tjenst- . 홢 
lige forhold - uanset om de drejer sig om den egentli- 
ge udførelse af arbejdsopgaverne eller om den, ad- 
færd/opførsel, der i den forbindelse udvises - som 
udgangspunkt være undtaget fra aktindsigt. Der vil 
alene være adgang til aktindsigt i sådanne oplysnin- 
ger i det omfang, det følger af den nye bestemmelse i 
§ 2, stk. 3. Det betyder bl.a., at oplysninger om afske- 
digelse eller andre ledelsesreaktioner m.v., der ikke 
er begrundet i disciplinære forhold (diskretionære le- 
delsesreaktioner), ikke er omfattet af loven. 

Endelig indebærer lovforslaget bl.a. en afklaring af 
spørgsmålet om, hvorvidt personalebedømmelser og 
referater af udviklingssamtaler, m.v. er undergivet 
aktindsigt. Sådanne dokumenter vil efter lovforslaget 
ikke være omfattet af offentlighedsloven. 

Lovforslaget indebærer alene en ændring af offent- 
lighedsloven og har derfor kun betydning for offent- 
lighedens adgang til aktindsigt i personalesager. Lov- 
forslaget berører ikke de særlige regler om partsakt- 
indsigt i forvaltningslovens kapitel 4. Indgår der 
f.eks. i en klagesag i forvaltningen oplysninger om de 
pågældende medarbejderes personalemæssige for- 


