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‘F. t. 1. om undersggelseskommissioner

Bemaerknznger tzl lovforslaget

Almmdelzge bemaerknmger .

1. Formﬁlet med lovforslaget-

Den nuveerende ordning efter retsplejelovens § 21
a tned herisyn til afivendelse af undersegelsesretter
indebarer p4 den ene side en mulighed for en for-
holdsvis effektiv undersegelse af veesentligt kompli-
cerede forhold 1 den statslige forvaltning, men pd
den anden side ogsd visse betenkeligheder, navnlig
ud fra retssikkerhedsmessige synspunkter '

Formdlet med lovforslaget er at begranse grund-
laget for disse betenkeligheder, siledes at’ der kan
etableres undersggelsesorganer der pa en retssikker-
hedsm&smgt mere forsvarlig méde kan undersage
forhold i den statslige forvaltnmg '

Lovforslaget gdr ud ‘4 at foretage en ‘samlet revi-
sion af regleine om undersgge]sesretter Reglerne fo-
‘reslds samlet i en ‘selvsteendig lov, og betegnelsen
»undersagelsesret« foreslés erstattet med »undersa-
gelseskomm1551on<< '

Lovforslaget indeholder bl. a. regler om, hvem der
kan nedsette en undersﬂgelseskommlssxon og hvil-
ke personer der kan vere medlemmer af kommlssm-
nen.

Lovforslaget indeholder endv1dere nzermere regler
om undersggelseskommlssmnens opgaver; virksom-
hed og befz]elser samt om de mvolverede personers
retsstlllmg

‘Om lovforslagéts nzermere indhold” henvises til be-
maerknmgerne til lovforslagets enkelte bestemmel-
ser. - :

2. Baggrunden for lovforslaget

Lovforslaget. er.ien uazndret genfremsaettelse af
lovforslag nr. L 33, der blev fremsat den 24. oktober

1996 (Folketingstidende 1996-97, tillegA, s 1178 og

1205). Lovforslaget blev forstebehandlet den 26: no-
vember 1996 og derefter henvist til Udvalget for For-
retningsordenen: . (Folketingets - forhandlinger s.
1692). Udvalget afgav den. 25. juni 1997 beretning
over lovforslaget (Folketingstidende1996-97, tilleg
B, s. 1477).

De ovenfor omtalte betenkeligheder, der har vee-
ret anfort mod den.nuvaerende undersggelsesrets-

‘ordnmg, har i en raekke sammenhaenge (artlkler i

tidsskrifter, konferencer m.v. ) glvet anledmng t11 kn-
tisk vurdermg af ordmngen .

Saerhg grund er der til at fremhwve den henven—
delse i ien skrlvelse af 3. november 1993, som hmeste-
retspraesxdenten rettede til Folketingets Preesidium i
forbindelse med Folketingets behandlmg af beslut-
nmgsforslaget om nedsattelse. af underrszgelsesret-
ten vedrorende Hlmmerlandsbanken 1 skrivelsen
anforte hqaps&retspraesxdenten bl.a: felgende: ..
~ »Som anfert i bemeerkningerne til beslutningsfor-
slaget er der saledes tale om en tvist mellem en pri-
vat part og staten. Efter de gaeldende forfatningsret-
lige regler horer en sddan tvist under de almmdehge
domstole, jf. grundlovens § 3.

Det giver derfor anledning til betydslige principi-
elle betankeligheder, at ikke alene fastlaggelse af
det faktiske handelsesforleb, men ogsd de juridiske
tvivisspergsmal, som tvisten giver anledning til, fore-
laegges for en undersegelsesret. Sagen rejser kompli-

‘cerede-sporgsmal af skatte- og forvaltningsretlig ka-

rakter, som undeisggelsesretten 1fﬂ1ge kommlssorlet
skal tage stilling til. : SRR

- Undersogelsesretten har ingen demmende myn-
dighed. . . Retten kan derfor hverken i forhold til sta-
ten eller sparekassen bringe sagen til afslutning gén-
nem en bindende afgerelse. Alligevel vil rettens vur-
dering let blive opfattet som en sddan afgerelse. Det

fremgar da ogsd af bemerkningerne, at en vasentlig

begrundelse for at fremsaette forslagét har va&reét en-
sket om; at der hurtlgst mullgt sker »en fuldstaendlg

‘afklaring af sagen«.

Betaenkehghederne forstaerkes i veesenthg grad af
de processuelle regler eller siiarere mangel pd sam-
me, sofm er gweldende for'en undersagelsesrets virk
somhed. Undersagelsesretten vil séledes skulle tage
stilling til de nzvite spergsmal, uden at retten som
grundlag herfor har haft sagen forelagt pa deh méde,
som i retsplejeloven er foreskrevet for behandlmgen
af civile sager. - ; : S

Sagen understreger séledes behovet for at spmgs-

méle,t, om brugen af undersogelsesretter (og kommis-

sionsdomstole), disses opgaver og de regler, som ber
geelde for deres virksomhed, tages-op gennem ned-



