
Bilag til f. 1.1. vedr. Danmarks tiltrædelse af De Europæiske Fællesskaber 243 

skal offentliggøres på samme fflåde; som det sker in- 
den for søjle 1. 

2. Unionens forhold til omverdenen " 

Den fælles udenrigs-og sikkerhedspolitik 
Amsterdam-Traktaten indebærer, at det i højere 

grad end tidligere klargøres i Traktaten om Den Eu- 
ropæiske Union, hvilke former for opgaver Den Eu- 
ropæiske Union kan beskæftige sig med. 

Samtidigt indebærer Amsterdam-Traktaten én æn- 
dring af formuleringerne vedrørende forsvarspolitik- 
ken og forsvar. Således er formuleringen fra Maa- 
stricht-Traktaten »udformningen på lang sigt af en 
fælles forsvarspolitik, som med tiden vil kunne føre 
til et fælles forsvar« ændret til »en gradvis udform- 
ning af en fælles forsvarspolitik..., som vil kunne føre 
til et fælles forsvar«. Etablering af et fælles forsvar 
kan kun ske, hvis Det Europæiske Råd med enstem- 
mighed træffer afgørelse herom. En sådan afgørelse 
kræver godkendelse af medlemslandene efter regler- 
ne i deres forfatninger. I ; 홢 ;; 

Hvor EU tidligere »anmodede« WEU om bistand 
til at udarbejde og iværksætte de af Unionens afgø- 
reiser. og aktion er, der har indvirkning på forsvars- 
området, er der nu tale om, at EU »benytter« sig af 
WEU. Eventuel integration af WEU i EU kan kun 
ske, hvis Det Europæiske Råd med enstemmighed 
træffer afgørelse herom, En sådan afgørelse kræver 
godkendelse af medlemslandene efter reglerne i de- 
res-forfatninger.. 

Endvidere er der åbnet mulighed for,lat derunder 
det udenrigspolitiske samarbejde i søjle 2 kan indgås 
aftaler med 3. lande og internationale organisationer. 
Sådanne aftaler forhandles og indgås på grundlag af 
enstemmige beslutninger i Rådet. Aftalerne kan også 
omfatte spørgsmål, der henhører under søjle 3-sam- 
a r b e j d e t . .  , . 3 홢 

Med Amsterdam-Traktaten ændres visse af beslut- 
ningsprocedurerne i søjle 2. ; 

Som hidtil fastlægger Det Europæiske Råd prin- 
cipperne og de overordnede retningslinier for den 
fælles udenrigs- og sikkerhedspolitik. Herudover vil 
Det Europæiske Råd som noget nyt også kunne træf- 
fe afgørelse om fælles strategier på områder, hvor 
medlemslandene har vigtige fælles interesser; I en 
fælles strategi angives de overordnede retningslinier, 
men også mål og varighed, samt de midler der skal 
stilles til rådighed af EU og medlemslandene. Det 
Europæiske Råd træffer afgørelse med enstemmig- 
hed. 

Det er fortsat Rådet, der træffer de nødvendige af- 
gørelser for selve iværksættelsen af den fælles uden- 
rigs- og sikkerhedspolitik. Dette sker på baggrund af 

dels de overordnede retningslinier, som Det Europæ- 
iske Råd har udstukket, dels de fælles strategier som 
Det Europæiske råd har truffet afgørelse om. Iværk- 
sættelsen af fælles strategier sker især gennem vedta- 
gelse af »fælles aktioner« og »fælles holdninger«. 

Hovedreglen for Rådets beslutninger er fortsat en- 
stemmighed;, 홢 
: Som noget nyt har man indført mulighed for kon- 
struktiv afståelse. iEt land kan vælge at undlade at 
blokere for en enstemmig afgørelse. I så fald er landet 
ikke forpligtet til at anvende den afgørelse, som er 
truffet. 1, 

Hovedreglen om enstemmighed fraviges i,toitilfæl- 
de. v: 

Det gælder for det første i de tilfælde, hvor Rådet 
»vedtager fælles aktioner eller fælles holdninger eller 
enhver anden afgørelse på grundlag af en fælles stra- 
tegi«. 홢 '홢 홢 , 

For,det andet gælder det; »når Rådet træffer afgø- 
reise om iværksættelse af en fælles aktion eller en fæl- 
les holdning«. 

I sådanne tilfælde træffes afgørelsen med kvalifice- 
ret flertal, d.v.s. minimum 62 stemmer for, afgivet af 
mindst 10 lande. :, : . 

Beslutningsgrundlaget for afgørelser, der, har ind- 
virkning på. militær- eller forsvarsområdet, vil altid 
være enstemmighed. 

Hertil kommer, at et medlemsland kan erklære, at 
det på grund af vigtige hensyn til den nationale poli- 
tik agter at stemme imod en bemyndigelse, som skal 
træffes med kvalificeret flertal. I så fald vil der ikke 
finde en afstemning sted, medmindre Rådet med kva- 
lificeret flertal anmoder Det Europæiske Råd ,om at 
tage stilling med enstemmig afgørelse. 

Amsterdam-Traktaten indebærer også en række 
andre ændringer med henblik på at styrke og justere 
det mellemstatslige samarbejde i søjle 2. Det drejer 
sig f.eks. om en særlig rolle for Rådets generalsekre- 
tær og om trojkaens sammensætning. Herudover er 
det vedtaget, at der skal oprettes en analyse- og plan- 
lægningsenhed vedrørende den fælles udenrigs- og 
sikkerhedspolitik. 

Eksterne økonomiske relationer , 
J Amsterdam-Traktaten indebærer en ændring af ar- 
tikel J 13 om den fælles handelspolitik i EF-Trakta- 
ten, således at Rådet med enstemmighed kan beslutte 
at udvide anvendelsesområdet for artikel 113 til også 
at omfatte internationale, forhandlinger og aftaler 
vedrørende alle formér for tjenesteydelser og intel- 
lektuelle ejendomsrettigheder. 홢 
. Herudover er: artikel 228 i EF-Traktaten blevet æn- 

dret, således at det bl.a. er muligt at træffe beslutning 
om, at.en international aftale skal finde anvendelse, 


