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F. t. 1. vedr. forskellige skatte- og afgiftslove

Bemeerkninger til lovforslaget

Alﬁindelige bemcerkninger

Hensigten med lovforslaget er at harmonisere kla-
gestrukturerne pa skatte-, told- og afgiftsomrdderne,
saledes at afgarelser pa disse omrader som udgangs-
punkt kun kan paklages een gang, og siledes at
Landsskatteretten i de vasentligste sagstyper bliver
sidste administrative klageinstans.

Dette indebzrer, at Momsnzvnet, Motornevnet
og Ankenzvnet for Bidrag til Arbejdsmarkedsfond-
ene nedlegges. Dette indeberer ogsa, at den gelden-
de adgang péa skatteomrédet til syn og sken samt om-
kostningsdaekning i Landsskatteretssager overfores
til disse nye Landsskatteretssager. '

Det foreslds endvidere, at det galdende gebyr for
visse klager til Landsskatteretten fremover skal beta-
les for alle klager til Landsskatteretten.

Lovforslaget bygger pa anbefalinger i en rapport
fra april 1997, afgivet af Arbejdsgruppen vedrerende
en @ndret klagestruktur pa skatte- og afgiftsomradet.

Lovforslaget er et led i de verserende bestrabelser
pa at ege rigtigheden i og tilliden til de konkrete af-
gorelser, der treeffes pd skatte- og afgiftsomradet.
Som nzrmere omtalt nedenfor sikres med den fore-
sldede organisering: )

" — Den sterst mulige uafthengighed ved k]agebe-'

handlingen.

— En sekretariatsbetjening under klagesagen, der er
uafhangig af Skatteministeriets departement, der
har medvirket under lovtilblivelsen.

— At Told- og Skattestyrelsens mulighed for generel

eller konkret vejledning af regionerne markbart

foreges, idet den ikke laengere hindres af risikoen
for inhabilitet under en eventuel senere klagesag.

— Atklagesager vedrgrende skatte- og afgiftssporgs-
mél nu harmoniseres ved, at samme administrati-
ve myndighed behandler begge sagstyper.

Anbefalinger fra Arbejdsgruppen vedrorende en
endret klagestruktur pd skatte- og afgiftsomrddet

1. Skatteministeren nedsatte i marts 1996 en arbejds-
gruppe bestdende af embedsmand, der skulle under-
sege, om klagestrukturen pa visse skatte- og afgift-
somrader med fordel kunne andres.

I folge kommissoriet skulle arbejdsgruppen neer-
mere vurdere, om det vil vare hensigtsmassigt at &n-
dre klagestrukturen, sa Told- og Skattestyrelsen tages
ud af klagesagsbehandlingen, og dermed vurdere om
der kan anbefales en anden klagestruktur.

Skatteomradet er karakteriseret ved, at alle sager
vedrerende ligningen péaklages i et sarligt klagesy-
stem, hvor den kommunale skattemyndigheds anszt-
telse paklages til skatteankenavnet, hvis afgerelse
kan indbringes for Landsskatteretten som gverste ad-
ministrative klageinstans. Ved siden af dette klagesy-
stem gelder pa bade skatteomradet og afgiftsomra-
det det'almindelige system med administrativ rekurs,
hvorefter de lokale told- og skatteregioners afgerel-
seri 1. instans kan paklages til Told-'og Skattestyrel-
sen. ' ‘

Told- og Skattestyrelsen er ikke kun klageinstans,
men vejleder samtidig regionerne. Det kan anfares,
at styrelsens dobbeltrolle som vejleder og klagebe-
handler er uheldig ud fra en retssikkerhedsmaessig
vurdering, ligesom styrelsens mulighed for at yde den

fornedne vejledning i konkrete sager hermed be-

graenses.

2. 1 rapporten er der opstillet folgende kriterier for,
om klagestrukturen med fordel kan zndres:
~ Virksomhedernes og borgernes retssikkerhed ages.
— Tillid til klageinstansens uafhaengighed.
— Sikkerhed for hgj faglighed i 1. instans og i klage-
instansen. v
— Mulighed for koordinering af afgerelser, der ved-
" rerer flere retlige forhold, men samme faktiske
omstendigheder. ‘
Det er desuden forudsat, at der kun skal vere én
klageinstans.

3. Arbejdsgruppen vurderer, at det pa skatte-, told-
og afgiftsomrddet kan veare uhensigtsmassigt, at
Told- og Skattestyrelsen har en tilsyns- og instrukti-
onsbefgjelse samt vejledningsforpligtelse over for
told- og skatteregionerne, samtidig med at styrelsen
behandler klager over told- og skatteregionernes af-
gorelseri 1. instans. Dette forhold kan medfere, dels
at virksomheders og borgeres tillid til styrelsen som



