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F. t. beslutn. om en retssikkerhedsreform

Bemcerkninger til forslaget

- Almindelige bemcerkninger

Beslutningsforslaget er en uandret genfremsaettel-
se af beslutningsforslag nr. B 106, folketingsaret
1996-97 (se Folketingstidende 1996-97, forhandlin-
gerne side 6509 og Tilleeg A, side 4394 og 4399).

Princippet om magtfordelingen mellem den ud-
gvende, den lovgivende og den demmende magt er
grundlovsfaestet. Dette princip er fastsat for at be-
skytte Danmarks borgere mod vilkarlige indgreb.

Den stadig stigende hearskare af forskrifter for bor-
gerne har forrykket forholdet mellem stat og individ i
en uheldig retning.

Lovgivningen er i stigende grad ufuldstendig.
Nearmere fastsattelse af reglerne for borgernes far-
den er overladt til ministrene i form af bemyndigel-
sesbestemmelser. Dette har betydet, at det i hgjere og
hgjere grad er forvaltningen, der i stedet for Folke-
tinget fastsatter regler for borgerne.

Samtidig har der varet en tendens til i stigende
grad at fastsastte straf som sanktion for overtraedel-

_serne og overlade det til forvaltningsmyndighederne
at udstede bgdeforeleg frem for at forelegge sagen
for domstolene. Dertil kommer, at borgerne ifalder
straf, uden at elementeere retsgarantier er iagttaget.
Bedesterrelsen fastsaettes administrativt af embeds-
mand, der ikke er uddannet til bevisindsamling og
bevisafvejning. Ikke sjzldent fir man det indtryk, at
det narmest er borgeren selv, der skal bevise sin
uskyld.

Den udevende magts omrade er derved vokset
ganske vaesentligt pd bekostning af den lovgivende
og den demmende magt. Dette har betydet en svack-
kelse af den enkelte borgers retssikkerhed.

De mange love og bekendtgerelser, de stadig mere
indviklede regler og hyppige loveendringer, der regu-
lerer borgernes adfzerd, eri sig selv et problem, idet et
retssystem som det danske nedvendigvis mé forud-
seette borgernes pligt til at kende loven. Det er derfor
et grundlaeggende retssikkerhedsproblem, at borger-
ne ikke kan finde ud af, hvad der er lov og ret i Dan-
mark.

De mange bemyndigelsesbestemmelser og admini-
strative bedeforeleg svackker yderligere den enkelte
borgers retsbeskyttelse. Denne svaekkede retsbeskyt-

telse bliver yderligere markant pa grund af det totale
fraveer af bestemmelser i retsplejeloven, der fastsaet-
ter spilleregler for forvaltningsmyndigheder. Vedta-
gelsen af forvaltningsloven og lebende ajourforing af
f.eks. registerlovgivning og lov om offentlighed i for-
valtningen kan ikke kompensere for den omstandig-
hed, at retsplejeloven stort set alene gelder for dom-
stole, politi og anklagemyndighed.

Retsstillingen er i dag bedre sikret for den, der for-
seetligt overtreder straffeloven og f.eks. begar drab
eller voldtegt, end for den borger, der nagtsomt over-
treder en af de tusindvis af bestemmelser i andre lo-
ve.

Forslagsstillerne finder det meget betankeligt, at
Folketingets flertal som en yderligere indskrankning
i borgernes retssikkerhed i de senere ar har foretaget
indgreb i den enkelte borgers grundlovssikrede fri-
hedsrettigheder, herunder navnlig husfreden og ejen-
domsretten.

I kolvandet pa den stigende regulering af borger-
nes adfeerd er nemlig fulgt en stadig stigende kontrol-
virksomhed, der med hjemmel i lovgivningen giver
myndighederne mulighed for indgreb af f.eks. ran-
sagningslignende karakter. De mange love, der uden
nzrmere betingelser f.eks. giver kontrollerende myn-
digheder adgang til private hjem, er en udhuling af
grundlovens bestemmelse om husfredens ukrzenke-
lighed.

Forslagsstillerne mener derfor, at tiden er inde til
at udforme en omfattende retssikkerhedsreform.

Al lovgivning, der muligger vilkérlig kraenkelse af
den grundlovssikrede husfred og ejendomsret, skal
tages op til revision.

Ingen indgreb i husfreden eller ejendomsretten
skal fremtidig kunne finde sted, uden at enten betin-
gelserne i grundlovens § 72 om retskendelse eller be-
stemmelserne i grundlovens § 73 om ekspropriation
er opfyldt eller det ngje i loven er opregnet, hvilke be-
tingelser der i gvrigt skal vaere opfyldt.

I den forbindelse mener forslagsstillerne, at regler-
ne for udarbejdelse af lovforslag ber andres grund-
leggende.

Ethvert lovforslag, der giver mulighed for myndig-
hedsudevelse over for den enkelte borger eller grup-



