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Skriftlig redegorelse

Skriftlig redegorelse

(Redegerelsen er optrykt i den ordlyd, hvori
den er modtaget).

Redegorelse af 19/11 96 om Danmarks med-
lemskab af Schengensamarbejdet
(Redegorelse nr. R 5).

Justitsministeren (Bjorn Westh):

1. Indledning

Den 1. maj 1996 blev de fem nordiske lande
observaterer i Schengeri-samarbejdet, der er et
mellemstatsligt samarbejde.

Der er nu lagt op til, at aftalerne om de fem
nordiske landes deltagelse i Schengen-samar-
bejdet kan undertegnes pé et made i Schengens
Eksekutiv-komité den 19. december 1996. De
nordiske lande kan saledes efter ratifikation af
aftalerne indfreede i et videre europeeisk samar-
bejde om fri personbevaegelighed og om be-
keempelse af international kriminalitet, samtidig
med at den nordiske pasunion, der i over 40 &r
har udgjort et samarbejde mellem de nordiske
lande om nogle af de tilsvarende emner, kan
viderefores.

P& den baggrund felger nedenfor regeringens
skriftlige redegerelse til Folketinget om Dan-
marks medlemskab af Schengen-samarbejdet.

2. Hovedelementer i Schengen-samarbejdet
Schengen-samarbejdet indeholder to overord-
nede hovedelementer.

Det ene hovedelement er den fri personbevae-
gelighed, idet der ikke mé udferes politimassig
kontrol af personer, som krydser en sdkaldt
indre greense mellem to medlemslande - det vil
forst og fremmest sige feelles landegraenser samt
greenser, der passeres med fly- eller fergefor-

‘bindelser mellem medlemslandene. Danmarks
deltagelse i Schengen-samarbejdet vil derfor
gore det lettere for danske erhvervsdrivende,
turister m.v. at rejse i Europa.

En tilsvarende malseetning om fri person-~
bevagelighed er indeholdt i reglerne om det
sdkaldte indre marked, der blev vedtaget i 1986
af medlemmerne af Den Europaeiske Union
(dengang De Europwiske Feellesskaber). Efter-
folgende har det imidlertid vist sig, at der ikke
blandt samtlige EU-lande har kunnet opnds —
og heller ikke er umiddelbar udsigt til — enighed
om reglet, der realiserer den fri personbevaege-

lighed. Regeringen anser p& den baggrund
dansk medlemskab af Schengen-samarbejdet
for at veere et velegnet alternativ i bestraebelser-
ne p4 at indgd i et europaeisk samarbejde om fri
personbeveegelighed.

Det skal i den forbindelse fremhaeves, at en af
konsekvenserne ved manglende dansk deltagel-
se i Schengen-samarbejdet ville veere en forplig-
telse for de nuveerende Schengen-lande til at
indfere en skeerpet kontrol ved greenserne til
Danmark. Ikke mindst ved den dansk-tyske
landegraense métte der i sa fald forventes en
strammere tysk kontrol med deraf felgende oget
risiko for veesentligt leengere ventetider ved
greensepassage. Desuden matte det forudses, at
navnlig Tyskland ogsé ville veere nedsaget til i
langt hejere grad end tilfeeldet er i dag at hind-
heaeve et sdkaldt transporteransvar - dvs. et
ansvar, hvor danske turistvognmeend m.v. kun-
ne blive pélagt store beder, sifremt de har
befordret passagerer uden forneden opholds-
tilladelse m.v. til Tyskland.

Det var sdledes ogsd for at undgé en sddan
gget tysk kontrol m.v. ved landegraensen, at
regeringen i 1994 besluttede at ansege om opta-
gelse i Schengen-samarbejdet. [ tilknytning her-
til tilkendegav Tyskland over for den danske
regering, at man som felge af udsigten til Dan-
marks deltagelse i Schengen-samarbejdet ville
streebe efter indtil videre at undgé en vaesentlig
stramning af kontrollen ved landegraensen samt
af de neevnte regler om transporteransvar.

Det andet hovedelement i Schengen-samar-
bejdet er en styrkelse af indsatsen mod interna-
tional kriminalitet og illegal indvandring.

Denne indsats skal blandt andet udgere en
modveegt til den fri personbevaegelighed, séle-
des at personkontrollens bortfald p& de indre
greenser ikke kan misbruges af f.eks. personer,
som matte veere eftersogt eller udvist i anled-
ning af begdet kriminalitet.

Herudover skal Schengen-landenes udvidede
samarbejde om bekeempelse af greenseoverskri-
dende kriminalitet m.v. ses i lyset af de senere
ars udvikling i det internationale samfund. Med
denne udvikling, herunder i de central- og @st-
europeiske lande, er verden og ikke mindst
Europa populert sagt blevet mindre — og det
geelder ogsé for de kriminelle. Det indebzerer, at
der mere end nogensinde tidligere er behov for
et teet internationalt samarbejde om blandt
andet udveksling af oplysninger og erfaringer til
brug for det enkelte lands bekaempelse af krimi-
nalitet. For regeringen er det sdledes udtryk for



