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det irske formandskab bragt klarhed inden for
omrdder som for eksempel beskzftigelse, dben-
hed og dele af den fzlles udenrigs- og sikker-
hedspolitik.

P& en raekke andre vigtige omrader er der
fortsat store udestdender. Det drejer sig for eks-
empel om institutionelle forhold, fleksibilitet og
retlige og indre anliggender.

Det md imidlertid anses for naturligt at disse
vanskelige og for en reekke lande kontroversiel-
le emner ferst afklares henimod slutningen af
regeringskonferencen. Ogsd under forhandlin-
gerne om Maastricht-Traktaten i 1991 blev los-
ningen af de vanskeligste spergsmal udskudt til
sidste fase af forhandlingerne.

Regeringen er derfor tilfreds med tempoet i
de igangveerende forhandlinger. Forhandlinger-
ne felger den tidsplan, som det irske formand-
skab har fremlagt. I det videre forleb vil man fra
dansk side arbejde for overholdelse af tidspla-
nen sdledes som den blev fastlagt af Det Euro-
paeiske Ré&d i Firenze den 21.-22. juni 1996 og
bekraeftet af Det Europeeiske Rad i Dublin den
5. oktober 1996.

Det er allerede fastlagt, at udv1delsesforhand-
lingerne med de central- og esteuropzeiske lan-
de, herunder Estland, Letland og Litauen, indle-
des senest seks mdneder efter afslutningen af
regeringskonferencen. Det er derfor vigtigt at
sikre rettidig afslutning af regeringskonferen-
cen. :

3..Seerskilte emner

Udvzlgelsen af emner til dreftelse i regerings-
konferencen er forlebet over leengere tid.

Allerede i Maastricht-traktatens bestemmel-
ser blev det fastlagt, at en reekke emner skal
. tages op til dreftelse i regeringskonferencen i
1996. Det drejer sig blandt andet om sikkerhed
og forsvar. Hertil kommer de emner, som de
fem institutioner fremferte i deres rapporter om
Maastricht-traktatens funktion. Endelig stdr det
ethvert land frit at bringe et hvilket som helst
emne op i regeringskonferencen.

Denne omfattende dagsordenen for rege-
ringskonferencen er sggt beskrevet forste gang i
refleksionsgruppens rapport til Det Europziske
R&d i Madrid i december 1995. Herefter i for-
skellige konklusionstekster fra meder i Det
Europaiske Rad og senest i det italienske for-
mandskabs rapport til Det Europaeiske Rad i
Firenze om status for regeringskonferencen.

Under det irske formandskab dreftes de
enkelte emner som hovedregel to gange pa
repraesentantniveau og én gang pd minister-
niveau.

Forhandlingerne sker pd baggrund af noter
fra formandskabet. Disse noter er af en mere
konkret karakter end arbejdspapirerne, der
dannede grundlag for dreftelserne under det
italienske formandskab.

Nedenfor felger en gennemgang af status for
forhandlingerne for de emner, der iszer har pree-
get dreftelserne i regeringskonferencen.

3.1 Unionsborgerskab

De seneste dreftelser vedrerende unionsborger-
skabet pd medet i repreesentantgruppen den
15.-16. oktober viste, at alle lande synes at kun~
ne acceptere en traktatfaestelse af Edinburgh
Afgarelsens precisering af forholdet mellem
unionsborgerskabet og det nationale statsbor-
gerskab.

Der vil blive tale om en preacisering af, at
unionsborgerskabet er et supplement til og ikke
traeder i stedet for det nationale statsborgerskab.

Der er endvidere en reaekke forslag, blandt
andet fra @strig og Italien om udbygning af
unionsborgerskabet. Disse forslag kan der kun
konstateres spredt stette til. Der synes ikke at
veere interesse for at eendre beslutningsreglen
for udbygning af unionsborgerskabets indhold i
Traktatens art. 8E. .

3.2 Grundlaeggende rettigheder

Medet i repraesentantgruppen den 15.-16. okto-
ber demonstrerede, at en raekke lande fortsat er
uafklarede omkring spergsmalet om en styrkel-
se af de grundlaeggende rettigheders placering i
Traktaten og for udbygning af kontrollen med,
at disse rettigheder respekteres af EU-mstxtuho-
nerne og af medlemslandene.

Der synes dog at veere bred stette til forslag
om styrkelse af Traktatens art. F vedrerende
demokrati, menneskerettigheder og grundlaeg-
gende frihedsrettigheder samt til en henvisning
tilart, Fiart. O om optagelse af nye medlems- -
lande.

Sverige, Dstrig og Italien har fremlagt forslag
vedrerende ligestilling. Disse forslag meder
modstand fra en del af de store medlemslande,
men tankerne stettes til gengaeld af hovedparten
af de ovrige lande, heriblandt Danmark.



