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Oversigt over skatteudgifter

Dette finanslovforslag indeholder for fgrste gang en opggrelse over de budgetmessige implika-
tloner af udvalgte skatteudgifter.

Skatteudglfter opstﬁr nar de normale regler i skattesystemet fraviges pd en mﬁde del indebarer
en gunstig skattemassig behandling af bestemte typer af skatteydere eller aktiviteter. Denne po-
sitive sarbehandling kan ske i form af en skattefritagelse, serligt lave skatteprocenter, fradrag
der reducerer skattegrundlaget eller som et fradrag i den betalte skat. I forhold til modtagerne er
der saledes tale om tilskud via skattesystemet, som har vasentlige felles trek med de ydelser,
som er organiseret som en direkie udbetaling fra det offentlige t11 enkeltpersonel e11e1 virksom-
heder. '

I forhold til statsbudgettet indebzarer skatteudgifter et tab af indtegter, som ellers kunne vare
blevet opkrevet. De budgetmeassige implikationer er derfor som udgangspunkt opgjort i form af
det merprovenu, der kunne forventes, safremt disse s@rregler ikke eksisterede. Omfanget af det-
te indtegtstab kan i modsatning til de poster, der indgér pa statsbudgettet, ikke registreres di-
rekte. De budgetmassige implikationer kan imidlertid sidestilles med de poster, som er konteret
pAa budgettet, deraf betegnelsen skatteudgifter.

Opggrelsen af Skatteudgifteme indebarer en synligggrelse af disse udgifter, hvilket bidrager til
at skabe et bedre og mere fyldestggrende grundlag for den budgetmassige prioriteringsproces.

En opggrelse af skatteudgifterne er baseret pi en beregninig af de provenumassige konsekvenser
af, at der er indfgrt en afvigelse fra de normale skatteregler pd et givet omride. Definitionen af
denne norm er i de fleste tilfzelde forholdsvis ligetil, men der eksisterer ogsd omréder, hvor der
mé anlegges et skgn over, hvilket grundlag afvigelserne skal defineres i forhold til. Der henvi-
ses til publikationere Skatteudgifter i Danmark, oktober 1996 og september 1997, hvor disse
forhold er diskuteret 1ndgaende

Skatteudgifter opggres efter to forskellige principper, nemlig tabt provenu- og udgiftsekviva-
lensprincippet. Tabt provenu metoden registrerer nettovirkningen pa de offentlige finanser af de
ydelser, der gives gennem afvigelserne fra det normale skattesystem. Mélet illustrerer sdledes
stgrrelsesordenen af et synhgt skattefrit tilskud til modtagerne, der netop svarer til den usynhge
ydelse, skattesystemet forarsager.

Udgiftsackvivalens metoden registrerer effekten pd de offentlige finanser, hvis alle de ydelser,
som gives via indtegtsbudgettet som skattenedslag eller pd udgiftsbudgettet som skattefrie til-
skud eller overfgrsler, blev ndret til skattepligtige ydelser, der gav modtageren samme netto-
ydelse. Malet illustrerer séledes stgrrelsesordenen af et synligt skattepligtige tilskud til modta-
gerne, der netop svarer til den usynlige ydelse skattesystemet forfrsager.

De udvalgte skatteudgifter (eksklusive pensionsindbetalinger m.m.) opgjort efter nettovirknin-
gen pa de offentlige finanser - tabt provenu - andrager ca. 2,6 pct. af BNP i 1996 faldende til
godt 2,2 pct. af BNP i 2001. Gennem hele den betragtede periode er skatteudglftelne faldende
som andel af BNP - dog mest under indfasningen af skattelefmmen

Der eks1sterer herudover skatteudgifter p& en reekke andre 01n1ader, hvor det analytlske og sta-
tistiske grundlag for en opggrelse imidlertid endnu ikke er fyldestg;znende

I opggrelsen er sdledes ikke medtaget skatteudgiften, der er knyttet til fradragsretten for faglige
kontingenter og medlemsbidrag til arbejdsgiverorganisationer, idet der 1kke findes en samlet op-
gorelse, der omfatter arbejdsgiversiden.



