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Bilag til beretn. vedr. analyse af demokrati og magt i Danmark

fremmest rapporterne: p4 rddsmedlemmernes
og andre forskerkollegers resultater. Rappor-
_terne mad altsd ses som popularvidenskabelige,
serigse debatoplag baseret pé solid, empirisk
forskning. Det formuleres i Demokratlrédets
rapport fra. 1996 sidan, at:

»Syftet- med Demokratirddet dr-att stimulera
till en konstruktiv och saklig debatt kring de-
mokratins villkor genom att till en bredare
krets fora ut begrepp, analyser och resultat
frdn den statsvetenskapliga demokratiforsk-
ningen« ‘(Demokratirddets rapport 1996: 4).

Demokratirddets rapporter
Demokratirddets forste rapport, "Demokrati
som dialog’, der udkom i 1995, giver en kritisk

situationsvurdering af det svenske demokratis.

tilstand. Rapporten tager udgangspunkt i et re-
lativt bredt demokratibegreb, som under eti-
ketten ’en demokratisk, handlekraftig retsstat’
kan sammenfattes i tre hovedelementer: med-
borgerstyre, retsstat og politisk handlekraft.
Rapporten vier et selvstendigt kapitel til hvert
af disse tre hovedelementer. og betragter dem
tilsammen som et ideal for en politisk beslut-
ningsproces. Dette demokratiske ideal bliver
s4 brugt af rddet til at vurdere kvaliteten af det
svenske demokrati. Det sker ved at nedbryde
de tre hovedelementer til 13 dlmensmner eller
’delkrav’.

" Det farste hovedelement medborgerstyre
knytter sig til de politiske' beslutningsformer
og stiller - med baggrund i synspunkter formu-
leret hos den amerikanske demokratiteoretiker
Robert A. Dahl - nogle ideelle krav til en de-
mokratisk beslutningsproces. Der skal vere ta-
le om en fzelles politisk dagsorden, som formu-
lerer de temaer, som borgerne skal tage stilling
til. Der skal vaere-en oplyst forstaelse’ i form af
en fri meningsdannelse, en velfungerende of-
fentlig dialog og ‘pluralisme i massemedierne,
inden man traeffer beslutninger. Der skal vare
effektiv deltagelse, hvor valgerorganisationer
og andre organisationer giver borgerne mulig-
hed for reel deltagelse, og der skal vare et lo-
kalt selvstyre, som opfylder tilsvarende krav til
borgernes effektive deltagelse. Der skal veare
lighed i beslutningerne i form af, at de folke-
valgte honorerer krav om repreasentativitet.

Endelig skal borgerne ikke blot have politiske -

rettigheder, men ma omvendt .ogsa honorere
forpligtelser til f.eks. at udvise tolerance over
for andres meninger og til at acceptere falles-

skabets beslutnmger (Demokratlrédets rapport
1995:-13-15).

Det andet hovedelement retsstatselementet
indeholder blandt andet krav om, at statsmag-
ten af minoritetshensyn og hensyn til den en-
kelte palaegges begraensninger i sin magtudfol-
delse. Rapporten opstiller her tre minimums-
krav. For det forste skal medborgerne have vis-
se alment accepterede friheder og rettigheder.
For det andet skal der vare retssikkerhed, dels
i form af lighed for loven (fravaer af diskrimi-
nation), dels i form af forudsigelighed i retsple-
jen (fravaer af vilkérlighed i retsplejen), dels i
form af integritet, hvilket bl.a. indebarer be-
skyttelse mod vold og overgreb, dels i form af
mulighed for alle for at g rettens vej (ritts-
tillgénglighet’). For det tredje skal de politiske
magtorganer vare underlagt principper om
magtdeling (Demokratlradets rapport 1995
15).

- Det tredje. hovedelement fokuserer pé mu-

" lighederne - for under demokratiske beslut-

ningsformer at agere kollektivt og realisere
feellesmal. Dette hovedelement udmenter rap-
porten i tre krav. For det forste skal de valgte

“beslutningstagere have kontrol over.ressour-

cer, specielt gkonomiske ressourcer, for reelt
at konne traeffe beslutninger. For det andet
skal valgsystemet, Riksdagen og regeringsmag-
ten kunne traeffe kollektive beslutninger og alt-
sd veere beslutningsdygtigt i situationer, hvor
der er-tale om komplicerede spgrgsmal og de
politiske modsatninger er fremherskende. For
det tredje skal det politiske system og specielt
forvaltningen veere indrettet sddan, at forvalt-

_ningen ikke efterfelgende forvansker gennem-

forelsen af de trufne beslutninger (Demokratl-

rddets rapport 1995: 16-17).

- I'sidste del'af rapporten bruges de 13 dlmen-
sioner eller ’delkrav’, som er indeholdt i demo-
kratibegrebets tre hovedelementer, til:

— dels at give en karakteristik af demokratiets
situation i dagens Sverige set i forhold til
idealet om en demokratisk, handlekraftlg
-retsstat, )

— dels at pege pa nogle forandrmgstendenser i
- det svenske samfund,

— dels at give karakter ud fraen 5- punkts skala

til det svenske politiske system, som i gvrigt
- far totalbedemmelsen "acceptabel’.

- Endelig fremsetter radet en reekke konkrete
forslag, som tilsigter at-forbedre kvaliteten af
det svenske demokrati pd de punkter, hvor ra-
det finder det mangelfuldt. Eksempelvis fore-
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