562

Bilag til beretn. vedr. analyse af demokrati og magt i Danmark

treek i en belysning, der muligger diskussionen
af alternativer.

Stig Ree, Bedre politisk ledelse, Nyt nordisk
forlag, 1986, er géet nasten stik modsat til
veerks. I en ‘aktionsforskningspraeget underse-
gelse gives en vurdering af en lang rackke cases
fra kommuner, styrelser, partier, ministerier og
politikere, hvor beslutningsprocessen ses i for-
hold til en raekke variable, politisk trovaerdig-

hed, administrativ effektivitet og politisk -

sproglig evne. Formalet er at opnd en.nazsten
intuitiv forstdelse af den politiske ledelses ka-
rakter. Overvejelserne i forhold til politikere
og centralforvaltning fir derved sammen ka-

rakter som Grennegdrds essayistiske refleksio-

ner i »Mandariner og ministre«.
Afslutningsvis skal tre mere afgrensede un-

dersogelser naevnes. Men det skal understre--

ges, at der ud over de nzvnte publikationer
findes adskillige, som behandler afgreensede
sektorer i det politisk-administrative system,
teknologipolitik, industripolitik, erhvervs- og
arbejdsmarkedpolitik, socialpolitik, miljepoli-
tik. I disse behandles ud fra de grundsyns-
punkter, som er fremlagt ovenfor, disse sekto-
rers sarlige forhold. Som eksempel pd, at de
saerlige forhold ikke kun knytter sig til relatio-
nen mellem netvaerkets dele, men ogséd vedra-
rer forskellige organisationskulturer internt i
hver enkelt del, kan navnes Jane Larsen og
Majken Schultz, Bureaukrati og videnskab - or-
ganisationskulturer i centraladministrationen,
Forlaget politiske studier, 1984. Her fremhaves
cksistensen af flere sideordnede »kulturer« in-
denfor socialministeriets omradde og deres
sammenhang med beslutningsprocesserne i
forvaltningen. Det giver flertydige beslutnings-
processer, som er afhangige af timing, emne,
afdelingernes historie i lige s& hej grad som de
formelle strukturer.

Jorgen Gronnegdrd Christensen
Den usynlige stat
Gyldendal 1991

Den usynlige stat er den regulerende i mod-
setning til den serviceproducerende (gode)
stat. Bogen er som antydet i denne modstilling
et liberalt opger med den socialdemokratiske
velfaerdsstats dirigistiske sider, en parallel til
Ove K. Petersens og Ritt Bjerregards »lette til-
stand«. Men den er forst og fremmest en un-
dersegelse af de borgerlige regeringers regel-

forenklingskampagner i firserne. De mere end
2000 forenklingsforslag er registreret og vurde-
ret ud fra tilblivelsesproces, gennemforelses-
procent, embedsmaends, politikeres og organi-
sationers pévirkning af forlebet.
Centraladministrationen gjorde hvad der
var ngdvendigt for dem, men heller ikke mere.
Deres mest positive hold var en stor portion
skepsis, som ogsd pragede erhvervsorganisa-
tioner og kommunale interesser. Det vises
hvorledes de forskellige ressortministre og em-
bedsmand og deres forskellige omgivelser —
giver modsatninger og stilstand i kampagne-
forlebet, 1 en serie enkeltanalyser vises, hvor-
dan embedsmandstraghed eller ressortinteres-
ser/professionelle ditto gor regelforenkling til
en sej affzere. Og som for at faje spot til det
delvise nederlag for forenklingskampagnen vi-
ses det, at regelproduktionen i samme periode
steg. Arsagerne i rutiner, uformelle normer,
steerke organiserede interesser og parlamenta-

‘riske forhold afspges gennem samtidig kritik af

det etablerede forhandlingsgkonomiske sy-

- stem.

I en afstuttende kommentar tages den asym-
metriske regelproduktion op: De som ser for-
delene har adgang til forhandlingsprocessen.
Og konsekvenserne af den usynlige stats regu-
lering er ikke altid lette at f4 gje pa. Derfor
gives den ny regulering bedre odds end dere-
guleringen. Det er forsegt at angive nye reglers
gkonomiske og administrative omkostninger,
»Det virker ikke«. I stedet foreslds at udvikle
et net af private tenketanke og uafhangige
analyseinstitutter, som kan producere »gedig-

ne og politikrelevante analyser af myndighe-

dernes politik og deres konsekvenser.«

Et eksempel pa en sddan privat teenketank
er Forum for industriel udvikling, som udgav
Den offentlige sektors rolle i 90’ ernes samfund —
Sforslag til en offensiv strategi, Kbh. 1990. Mo-
dellen er konkurrence og mindre styring. Ud-
gangspunktet er, at politikerne skal koncentre-
re sig om den overordnede styring og overlade
konkurrencen og markedet at styre resten. Den
meget uensartede offentlige sektor erkendes,
men der er ingen diskussion af netvark og for-
holdet mellem organisationer, forvaltning og
politikere. ‘

Holger Hansen, Folketingets stdende udvalg,
Jurist- og skonomforbundets forlag, 1985. Un-
dersggelsen omfatter en mindre del af de std-
ende udvalg, som sammenlignes med udvalgs-



