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sggelsen blev foretaget under socialdemokra-
tisk regering). I undersggelsen er ogsd gengivet
forvaltningens/embedsmandenes vurderinger
af en reekke centrale politiske spergsmal hhv.
vurderinger af magtens fordeling.

S@rén Viemose Lobbyisme Gyldendal, 1990

1 de indledende afsnit gives en oversigt over
den szregne danske (skandinaviske) lobbyis-
me. Grundet de danske interesseorganisatio-
ners teette integration i det politiske system har
en mere traditionel ekspertbaret lobbyisme ud-
viklet sig sent. Arbejdet har vaeret varetaget af
valgte ledere. Organisationernes eksperter og
ministeriernes eksperter forhandler med hin-
anden.

Tenketanke og private forskn1ngs1nst1tutter
er miske sammen med eksperterne ved at blive
en ny del af samspillet mellem organisationer
og det politisk-administrative system. En del af
den viden, lobbyisten stiller til rddighed, kun-
ne miske ogsd produceres i embedsvaerket.
Det foreslds som et modtreek mod den stigende
magt, som tilfalder de nye organisationsfolk.

Et andet komplicerende forhold er blevet
fremholdt for nylig: Maske er kategorier som
politiker, embedsmand, organisationsleder
osv. for generelle. Det er vist for organisationer
og sektorer, men Torben K. Jensen, Politik i
praksis, Samfundslitteratur 1993, viser, at poli-
tikere 1 selvforstdelse og i praksis ogsd reage-
rer, handler og influerer meget forskelligt. Der
spges opstillet en typologi pd baggrund af in-
terview med folketingspolitikere, som stetter
og komplicerer sektoriseringstesen.

-En enkelt politiker har i perioden givet sin
vurdering af forholdet mellem ministre og em-
bedsmand, Poul Nielson, Politikere og-embeds-
meend, Danmarks Forvaltningshagjskoles forlag,
1991 Han beskeeftiger sig iseer med de nye for-
hold, som satter den klassiske model for sam-

spillet under pres.

Til de tidligere naevnte fonandrmger idet po-
litiske system skal i vurderingen af denne un-
derspgelse ogsd laegges de fundamentale nye
forhold blandt mange store interesseorganisa-
tioner. Buksti understreger selv foranderlighe-
den i indflydelsen og forskelligheden mellem
sektorerne og dermed i samspillet. (Jf. ovenfor
om Munk Christiansen, Organisationernes rol-
le). :
I denne forbindelse skal nazvnes et element i
Ole P. Kristensens afhandling Veeksten i den of-

fentlige sektor, Jurist- og okonomforbundets for-
lag, 1987. 1 en sporgeskemaundersogelse fra
1980 (refereret i kapitel 3) undersgges bl.a. em-
bedsmandenes »bidrag« til asymmetrien i de
offentlige udgifisbeslutninger. Problemet op-
star ved, at de krafter, der stotter udgiftsbe-
slutninger er systematisk steerkere end de kreef-
ter, der modarbejder stigende udgifter. Et eks-
empel i relation til centraladministrationen er,
at der i forvaltningen til stadighed produceres
meget detaillerede forslag til forbedringer og
udvidelser af de offentlige aktiviteter, mens der
ikke p4 samme méde automatisk produceres
spareforslag. Undersggelsen bekrafter eksi-
stensen af asymmetrien og viser bla., at em-
bedsmandene samtidig med at de mener, at
det samlede udgiftsniveau er for hajt, ikke me-
ner at besparelser kan finde sted inden for de-
res omrade. (Undersogelsen er for s§ vidt an-
gdr embedsmandenes holdninger desvarre

som navnt under Damgard 1984 problema-
tisk).

Ogsd Jargen Gronnegadrd Christensen gen-
nemforte i slutningen af halvfjerdserne en un-
dersggelse af embedsmends holdning til deres
omgivelser, herunder en vurdering af interes-
seorganisationer og Folketingets stdende ud-
valg. (Kapitel 7 i Centraladministrationen: Or-
ganisation og politisk placering, Jurist- og gko-
nomforbundets forlag, 1980). Konklusionen un-
derstreger samspillets teette og stabile karakter,
samt etableringen af uformelt normset, der er
sideordnet med de formelle regler og som gor
inddragelsen af interesseorganisationer til 1kke
blot en regel men 1 en pligt.

Jens Hoff (red.) Stat, kultur og subjektivitet -
elementer til en moderne klasseanalyse, Forla-
get politiske studier, 1985 indeholder studier af
Jens Hoff, Sven Bislev og Jergen Goul Ander-
sen, som spger at foretage en bredere bestem-
melse af de offentligt ansattes interesser, diffe-
rentieringen imellem dem og udviklingen af
deres organisationer. Hans Jorgen Nielsen og
Jens Hoff, Offentligt ansattes faglige aktivitet og
holdninger, Institut for Statskundskab, Koben-
havas Universitet, Forskningsrapport 1 991/3
finder, at iser de »godt uddannede« er bedre
organiseret set i relation til den private sektor
og i international sammenligning. Den bedre
orgamsermg tjener bade de ansatte. og arbejds-
giveren.

Udviklingen fra den mere entydlge funktion
som embeds- og tjenestemand til statslig lenar-



