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gistreringen af den kraftige stigning i spergs-
mél til ministrene fra udvalg og medlemmer.

Forholdet mellem politikere og embeds-
mznd blev derimod taget op af Damgard i
Partier og demokratisk styring in: Erik Dam-
gdrd (red.), Dansk demokrati under forvandling,
Schultz forlag, 1984. Gennem spgrgeskemaun-
dersogelser fra 1980 vises: de forskellige grup-
pers vurdering af hinanden og udbyttet af sam-
spillet. Embedsmaendenes holdning til ind-
blanding fra politikere og stdende udvalg af-
hanger af sektortilknytningen og af om Folke-
tingskontrollen sker inden for netop hans om-
rdde. (Embedsmandsundersogelsen er desvaer-
re behaftet med store problemer). Konklude-
rende hedder det, at der er tegnet »et billede af
forholdsvis svage og svakkede politikere og
forholdsvis starke organisationer og embeds-
mand«.
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Artiklerne er et led i et nordisk komparativt
projekt. Gennem analyserne af kommissions-
betaenkninger og ministerielle oplag gennem
de sidste 50 &r vises, at forvaltningspolitikken
forandres bade med hensyn til midler og mal. I
modsatning til tidligere er den polycentrisk,
steerkt varierende efter sektorer, embeds-
mandsstyret, ikke formaliseret, dvs. antallet af
«grdpapirer» eller ministerielle policypapirer
er stigende, rettet mod meningsdannelse og
politikformulering snarere end mod konkrete
interne forvaltningsreformer. Ogs4 interesseor-
ganisationers og politikeres involvering i kom-
missionsbetaenkninger har ndret sig. De nye
forhold diskuteres ikke i undersogelserne. Det
fremgdr af redakterernes efterskrift, at netop
menings- og institutionsdannelsesprocesserne
vil vere naste skridt i projektet.

Disse @ndringer, som tidsfestes til firserne,
giver helt nye betingelser for embedsmande-
nes kontakter og handlemuligheder. Men de
mange nye beslutningcentre, ministerier, giver
ogsé politikere og organisationsfolk nye betin-
gelser. Serligt med hensyn til interesseorgani-
sationernes deltagelse i offentlige udvalg har et
andet nordisk komparativt projekt (FOFTI) eta-
bleret en database, som skal danne basis for
studiet af nye samspilsrelationer i disse ud-

_ centraladministration,

valg, hvor politikere, embedsmend og interes-
seorganisationsfolk traditionelt har en falles
arena. Projektet, som ikke er afrapporteret,
diskuteres i Erik Hajbjerg, Frank Marcher og
Karsten Ronit, Erfaringer og problemer ved
kortleegningen af offentlige udvalg i den danske
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Udgangspunktet er en analyse af forlobet af
Vandmiljeplanens tilblivelsesproces 1987.
Fortolkningsrammen er en bred gengivelse af
&ndringerne i det politiske og administrative
system i firserne fra forhandlingspolitik/kor-
porative og stabile strukturer til lgsere net-
vaerk/opsplittede beslutningsforleb.

Bide regeringens, parlamentarikernes og
»embedsvaerkets« betingelser og interne sam-
spil &ndres. Vagten i forklaringen pd sam-
menbruddet i de forhandlingspolitiske struktu-
rer er lagt pd brede samfundsudviklingstrak,
mod et mere »fragmenteret service- og kom-
munikationssamfund«, som giver »nye indfly-
delsesveje, nye deltagelsesformer og nye ma-
der at lave politik péd«. (5.33).

Forhandlingspolitikken er kendetegnet ved
stor tillid til embedsvarket, teette og stabile
kontakter til organisationerne. Det nye politi-
ske systems »kortere tidshorisont« begranser
interessen for indflydelse pa det langsigtede
bureaukratiske arbejde, men eger samtidig
muligheden for at pleje selvstendige bureau-
kratiske ‘interesser. Embedsvaerket vil vare
praget af skiftende regeringers politiske ud-
nxvnelser og derfor blive mere uhomogent.

Analysen af Vandmiljeplanen demonstrerer,
at disse tendenser mod kortsigtet' symbolpoli-
tik, opsplitning af embedsmandskorpset; fra-
kobling af forvaltningen (og tilsvarende tilkob-
ling af Folketinget) og nye interesseorganisa-
tioners entre pa arenaen, var galdende — i
hvert tilfelde indenfor miljepolitikken.

Bogen slutter med diskussion af alternative
milljereguleringsformer, miljgafgifter kombi-
neret med regionale, ansvarlige forhandlmgs-
strukturer.



