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at Folketlnget overvéger hvordan ministrene
skal udeve de givne bemyndigelser til udform-

" ning af generelle retsregler. Men det er mere
end tvivlsomt, om nogle udvalgs interesse for
at fa indflydelse pa egenthge administrative
forvaltningsafgerelser er i pagt med de oprin-
delige tanker hos grundlovgiverne. Eller med
det begreb der kan kaldes grundlovens and.
Dertil kommer, at det ikke kan udledes af no-
gen bestemmelse, vedtaget af Folketinget, at
udvalgene skulle skulle pétage sig administra-
tive befojelser. Konkret administrativ afgerel-
se sker stadig p4 ministerens ansvar, men de
stdende udvalgs praksis udvisker konturerne af
dette og det er betenkeligt.
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Baggrunden for afhandlingen er de skiften-
de borgerlige regeringers tilbgjelighed i tidret
fra 1982 til at se bort fra parlamentariske ne-
derlag og blot fortsette, som om mtet var
heendt. ~

‘Formalet er at klarlaegge de reelle érsager til
den politiske ustabilitet og dermed afklare be-

hovet for konstitutionelle eller andre reformer

. af samspillet mellem Folketing og regering.

Afhandlingen omhandler kompetence- og

magtrelationerne mellem to af det polltlske sy-

stems hovedakterer, Folketing og regering, set -

i lyset af juridiske og politologiske tolkninger
af samspillet mellem disse statsorganer,

Det konstateres, at de retlige og politologi- |

ske teorier om magtforholdene i statsstyrelsen

er steerkt modstridende, idet juristerne anser

Folketinget for at vaere den styrende instans,

mens politologerne anser regeringen eller re-

geringsapparatet for at veere krumtappen i den
politiske beslutningsproces.

Forfatteren konkluderer, at mgen af disse
akterer styrer nogetsomhelst, at det politiske
spil er begraenset til diskussioner om befolk-
ningens forbrugsmuligheder, og at ingen af de
politiske partier er i stand til at lase spyargsmé-
let om, hvilke vaerdier der skal prlonteres i
samfundsudviklingen.

I stedet for en @ndring af grundlovens regler
om de everste statsorganer peger forfatteren
pé det npdvendige i en videreudviklng af sam-
fundet og foresldr en tilpasning af de parla-

mentariske spilleregler til en situation, hvor
forholdene er praget af voksende modsatnin-
ger mellem befolkningsgrupper, der pd den
ene side star fast pa velerhvervede rettigheder,
og pé den anden side reprasenterer nye for-
ventninger og krav.
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. Med baggrund i péviselige forandringer i
forholdet mellem den offenthge sektors orga- -
ner drejer denne artikel sig om en mulig- foran-
dring i forholdet mellem lovglvmngsmagten og
domstolene.

Den beskriver og bedﬂmmer to syn pé for-
holdet mellem domstolene og lovglvnlngsmag-
ten. Det ene, som hidtil har domineret i dansk
ret, overlader den grundlaeggende afvejning af
stridende interesser i samfundet til lovgiv-

‘ningsmagten og ferer til tllbageholdenhed fra

domstolenes side.

Det andet alternative syn - som har faet sta-
dig sterre betydmng i Vesteuropa - bygger pa
to elementer i galdende ret, som ikke hidtil
har haft stor betydning for rollefordelingen
mellem domstolene og lovgivningsmagten:
forfatninger og traktater, specielt den europz-
iske menneskeretskonvention. )

Det. alternative syn beskrives pa grundlag af
den tyske og den franske forfatningsdomstol
og menneskeretsdomstolen i Strasbourg. Det
gér ud fra, at nogle grundlaggende resultater
af afvejningen af samfundsinteresser - is@r re-
sultater der har fundet udtryk i forfatningen el-
ler i dokumenter som menneskeretskonventio-
nen - skal respekteres ogsd af lovgivningsmag-
ten, og at det er en domstolsopgave at pase, at
dette sker.

Forfatteren advarer mod denne udv1k11ng,
som indebarer, at der er visse konflikter, som
kun domstolene og ikke Folketinget kan afgg-
re. -
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Artiklen er et forspg pa at give et overblik
over de funktioner, en grundlov som den dan-
ske i alt fald udfylder. Beskrivelsen af disse
funktioner inddrager sam?nenligninger med
andre forfatninger.



