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frihedsrettighederne og derfor en friere adgang
til dynamisk fortolkning.

Forfatterens overordnede konklusion er, at
den danske grundlov netop qua sin formles-
hed, for sividt angdr samspillet mellem de
gverste statsorganer udger en tidssvarende
ramme om det faktiske politiske liv. Forfatte-
ren opfordrer p4 denne baggrund juristerne til
at vare tilbageholdende med at formalisere
dette liv og dermed bidrage til at fastldse og
antikvere grundloven.

Det praktiske resultat af afhandlingen er
dels en kortlzegning af vaesentlige dele af den
danske statsretlige teoritradition, dels en .an-
visning p& hvordan statsretlig fortolkning prin-
cipielt ber gribes an.

Germer, Peter

Statsforfatningsret I-11

Jurist- og Okonomforbundets Forlag, 1988 og
1989. 192 og 138 sider.

Zahle, Henrik

Dansk forfatningsret 1-3

Christian Ejlers Forlag, 1989. 415, 389 og 249
sider samt registerbind 64 sider.

Ovennxvnte to nye forfatningsretlige frem-
stillinger, skrevet af hhv. Peter Germer og
Henrik Zahle, er udkommet naesten samtidig. I
begge fremstillinger belyses sdvel nye som
gamle forfatningsretlige problemstillinger,
" men de to varker adskiller sig dog vasentligt
fra hinanden, bide hvad angar fremstillings-
former og de faglige grundsynspunkter. Hvor
Henrik Zahles fremstilling er praget af en ten-
dens til retliggerelse af politisk praksis vedra-
rende det parlamentariske samspil mellem re-
gering og Folketing, er Peter Germers fremstil-
ling praeget af de politiske frihedsrettigheders
betydning for det demokratiske forfatningssy-
stems opretholdelse og funktion.

Hansen, Holger
Folketingets stdende udvalg. Jurist- og @ko-
nomforbundets Forlag, 1985. 261 sider.
Bogens emne er en undersogelse af, hvordan
Folketingets stiende udvalg arbejder. Formé-
let er at vurdere eller konstatere, hvad der blev
folgen af den udvalgsreform, der blev gennem-
fort i 1972 med indferelse af en fast udvalgs-
struktur med stdende udvalg.
Problemstillingen angér reformens virkning
dels i forhold til Tinget og det enkelte medlem,
dels til lovgivningsarbejdet og dermed lovene,

og til Folketingets arbejde og kontrol med re-
gering og administration. En yderligere syns-
vinkel pa undersogelsen er, om der kan kon-
stateres en ndring af magtfordelingen mellem
Folketing og regering.

Undersogelsen  viser, at udvalgsarbejdet
med lovforslag og forslag til folketingsbeslut-
ning, Speciel del, ikke pé afgerende mide har
andret karakter fra 1965/66 til 1980/81, bort-
set fra at der kan konstateres en steerkt stigen-
de aktivitet i udvalgene iseer i spergsmal til re-
geringsforslag. Undersegelsen konkluderer, at
der ikke er holdepunkt for en antagelse af, at
udvalgsbehandling af lovforelag skulle vare
blevet darligere.

Alm. del af udvalgsarbejdet, der indfertes
med udvalgsreformen, og som fik til opgave at
have indsigt i den offentlige forvaltning, har
skabt en praksis af stor betydning for den par-
lamentariske kontrol med regering og admini-
stration. :

Derimod forholder det sig mere problema-
tisk med Alm. dels gnsker om at f indsigt eller
kontrol eller indflydelse p& konkrete forvalt-
ningsakter. Underspgelsen dokumenterer, at
Alm. del efterhinden har antaget et omfang,
som nappe har veeret teenkt ved ordningens
indferelse, og som ikke kan anses for hensigts-
maessig. P4 denne baggrund stiller forfatteren
en rekke forslag.

Bogens hovedkonklusion er, at de stiende
udvalg spiller en vigtig og vasentlig rolle i Fol-
ketingets kontrol med forvaltningen, savel i
forbindelse med udstedelse af anordninger
m.v. som i forbindelse med de egentlige for-
valtningsafgarelser.

Imidlertid opfatter de stdende udvalg sig
som magtfaktorer, og de betragter sig underti-
den, og bliver af offentligheden betragtet, som
en slags minifolketing. Forfatteren pépeger, at
der hos nogle medlemmer i folketingets stien-
de udvalg er et gnske om at blive egentlige ad-
ministratorer. Denne udvikling viser, at der er
sket en glidning af indflydelse og magt fra den
parlamentarisk ansvarlige minister over til de
stdende udvalg, og at dette undertiden er sket
med en ministers indforstdelse eller pé dennes
foranledning.

Det anses for at vare helt i overensstemmel-
se med grundlovens § 3 om adskillelsen af den
udevende, den lovgivende og den demmende

‘magt, at Folketinget bemyndiger ministrene til

ved anordninger at udforme de naermere regler
i henhold til lov, og det er i gvrigt gammel skik,



