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Konklusioner og evt. forslag:

»Nér alle nuancer skares bort, er athandlin-
gens vigtigste resultat, at det kommunale selv-
styre virker. Det gor det, fordi valgerne i ho-
vedsagen far, hvad de ensker, mens de meka-
nismer, hvorigennem politiske krav omdannes
til politiske beslutninger, spiller en minimal
rolle. Eliten, hvad enten der er tale om den po-
litiske eller administrative elite sivel som de
organiserede interesser, har kun en marginal
effekt pd kommunernes adferd.« (s. 515).
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Emne:
Virkningen af mélstyrmg i forbindelse med
decentralisering i Vejle og Fyns amt.

Problemsttllmg og synsvmkler
Formalet med dette forskningsprojekt har
veeret at undersege, hvad det betyder for of-
fentlige organisationer at man indferer malsty-
ring. Hvordan pdvirker det magtfordeling og
_roller i organisationen, herunder forholdet
mellem embedsmaend og politikere? Det empi-
riske stof bestar af case-studier af socialsekto-
reni Vejle og Fyns amt, hvor man begge steder
i forbindelse med en decentralisering har ind-
fort malstyring. Forskellen mellem de to er, at
mens det i Vejle amt er embedsmandene, der
har formuleret malene, som herefter er god-
kendt af politikerne, har det i Fyns amt varet
politikerne selv, der gennem langvarige inter-
views har formuleret, hvor de gnsker sektoren
skal bevaege sig hen, og-dette har vaeret led i en
laengere proces med tilbagemeldinger fra insti-
tutionerne og embedsmendene med henblik
pé at gore mailene operationelle. ,
Analysen viste, at mélstyringen fungerer
bedre, nir politikerne er aktivt med i malfor-
muleringen. Malene virker mere troveerdige,
og politikerne foler sig selv mere forpligtede
pa dem, end hvis det er embedsmandene, der
kommer med udspillet. For at malstyringen
skal fa virkning, er den videre proces, hvor der
ogsd udarbejdes lokale mal og fores en stadig
dialog mellem de forskellige niveauer, imidler-
. tid lige s& afgerende.

Set i et demokrati-perspektiv er det et vae-
sentligt resultat, at de politikere, der deltog
centralt i formuleringen af malsatninger, kom
til at std steerkere i sammenligning med dem,
der alene vedtog forvaltmngsformulerede mal.
Dels blev de mere synlige i organisationen og
fik derved mere magt. Dels blev de selv mere
bevidste om deres egen rolle som politikere.
Alt i alt fik det politiske en mere reel indflydel-
sesmulighed end i den traditionelle struktur,
hvor embedsmandene kommer med ferdige
losninger.- Afgerende for, om styrkeforholdet
mellem politikere og embedsmand kan an-
dres i et mélformulerende system, vil dog vacre
den mdde, hvorpd malformuleringsprocessen
gennemfores.

Konklustoner og evt. forslag
Forfatteren konkluderer, at nir der skal de-

.centraliseres i kommuner og amtskommuner,

sd vil demokratiet have det bedre, hvis det sker
i form af mélstyring end ved at udlagge flere
og flere befojelser til brugerbestyrelser m.v.
uden at dette er ledsaget af klart formulerede

_politiske mal. Hvis kompetencen delegeres

nedad i systemet uden en samtidig styrkelse af
den politiske funktion, vil man let komme til at
opleve et politisk vakuum, som vil give mere
plads til embedsmandenes magtudevelse og
interessegruppers lobbyisme, samtidig med at
politikerne i usikkerhed om deres egen rolle vil
tendere at bruge tiden pd enkeltsager, borger-
henvendelser m.v. (s. 246). .
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