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Bilag til beretn. vedr. analyse af demékraﬁ og magt i Danmark

leegning og politik. Som konkret case seges af-
dakket, hvad der var drsag til, at et miljg-, tra-
fik- og byplanprojekt i Alborg kommune ikke
blev gennemfert og hvad dette implicerer for
den samfundsmaessige planlegning. Case-stu-
diet i bind 2 er ifplge forfatteren af generel re-
levans for den politiske beslutningsproces og
forholdet mellem politik og planlagning.
Afhandlingen beskeftiger sig i detaljer med
at undersgge, hvordan magt udeves i forlebet
af byplanprojektet.
Analysen heraf munder ud i, at det er...
»en lille gruppe bestdende af ledende politi-
kere, ledende embedsmand og ledere fra er-
hvervslivet, som bestemmer. Erhvervslivets
holdninger har sarlig vaegt i beslutningspro-
cesserne, bl.a. fordi de stemmer overens med
holdningerne hos byens avis og politi.«
og videre, at- .
»De demokratisk valgte forsamlinger som
byrad og politiske udvalg bestemmer ikke. De
virker i stedet som passivt godkendende in-
stanser for beslutninger truffet andre steder.
Grasredderne bestemmer heller ikke, lige-
som den almene offentlighed ikke gor det.
Videre viser mine resultater, at det i den stu-
derede virkelighed er for f og de forkerte, som
bestemmer, hvis meningen er, at de demokra-
tisk vedtagne mélsztninger for planlegning og
politik skal realiseres.« (s. 51 i (b)).

Konklusioner og evt. forslag:

Hvis planlzgningen skal blive i stand til at
bidrage med en lesning pd vasentlige pro-
blemomrader som milje etc., mi planlaggere,
administratorer og forskere gere sig bevidste
om, at tekniske og administrative forhold altid
er politiske, og de mé lere at identificere den
mere eller mindre skjulte magtudevelse, der
forekommer under planlegningsforlebet. Man
m4 iser vaere opmeerksom pé, at de afgerende
faser dels ligger for projektet er eksplicit for-
muleret (projekt-genesen) og efter vedtagelsen
(implementeringen). (s. 423 i (a)).
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Problemstilling og synsvinkler:

Hovedsigtet er at udvikle en teori om kom-
munernes budget-adfeerd. Som empiri benyttes
en raekke underspgelser og statistiske data om
kommunerne, kommunalpolitikerne og val-
gerne for den undersggte periode, navnlig den
dataindsamling, der blev gennemfart som led i
forskningsprojektet om »Statslig styring, lo-
kalsamfund og kommunalpolitik« i 4rene
1980-1985. P4 den teoretiske side valges som
udgangspunkt en reekke forskelligge »approa-
ches«, med hovedvagten lagt pd ekonomisk
baserede teorier om politisk adfzerd. De enkel-
te »approaches« adskiller sig bl.a. ved at til-
lzegge forhold ved de forskellige akterer og de-
le af det politiske system den afgerende indfly--
delse pa den farte politik. Der sondres her
mellem pé den ene side systemets udbudsside,
dvs. politikere, bureaukrater og den kommu-
nale organisation, som udbyder en politik, og
pa den anden side en efterspargselsside; dvs.
vaelgerne, som eftersporger forskellige politik-
ker.

En af hovedproblemstillingerne i afhandlin-
gen er at undersgge, under hvilke omstendig-
heder vedrgrende kommunernes gkonomiske
vilkar den ferte politik kan forklares af de for-
skellige »approaches«. Et vigtigt resultat er
her, at i gode tider kan politikere og admini-
stratorer forfelge egne mal samtidig med, at
vaelgerne tilgodeses, mens de i ddrligere tider —
hvor man m3 valge mellem besparelser og
skattestigninger — er henvist til, kun at tage
hensyn til valgerne.

Ud over det politologiske bidrag til forstéel-
sen af kommunalpolitik generelt, har afprev-
ningen af hypoteserne om kommunernes bud-
getadferd den sidegevinst, at det ogsa bliver
muligt at vurdere, om systemet fungerer demo-
kratisk. ‘

Resultatet er, at det gor det. Ganske vist
spiller ideologiske og partipolitiske forhold en
betydningsfuld rolle for valgernes valg og vur-
deringer af kommunalpolitikken, og disse for-
hold spiller ikke den store betydning for den
forte politik, men velgernes praferencer med
hensyn til udgiftspolitikken bliver alligevel af-
spejlet.



