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række af de kommunale opgaver, men på den 
anden side overvejende accepterer den statsli- 
ge styring af de overordnede økonomiske ram- 
mer. Det konkluderes, at der nok er et vist be- 
læg for de bypolitiske teorier, men (1) at situ- 
ationen er betydeligt mere kompleks, f.eks. va- 
rierende efter lokalsamfundstype, (2) at der og- 
så findes, om ikke en lokalpolitisk autonomi, 
så dog en »egenart« i forhold til det statslige 
niveau og (3) at bypolitikken bedre kan forstås 
som et »konfliktfelt«, hvor en række forskelli- 
gartede interesser og aktører gør sig gældende: 

(5) 
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Emne: 
De primærkommunale forvaltningers orga- 

nisation, herunder relationen mellem forvalt- 
ning og politikere. 

Problemstilling og synsvinkler: 
De anførte arbejder om den kommunale for- 

valtnings organisation og struktur er hovedsa- 
gelig baseret på en spørgeskemaundersøgelse 
af de kommunale forvaltningschefer, gennem- 
ført af Erik Riiskjær i samarbejde med forfatte- 
ren til (a). (Undersøgelsen er i øvrigt rapporte- 
ret i Erik Riiskjær: Kommunale forvaltnings- 
chefer. Århus, Politica, 1982). 

For så vidt som emnet er den kommunale 
forvaltning som organisation, falder undersø- 
gelsen uden for emneafgrænsningen, og sigtet 
er ikke at undersøge det lokale demokratis 
funktion. Men den del, der omhandler sam- 

spillet mellem politikere og embedsmænd, be- 
lyser både politikernes arbejdsvilkår og admi- 
nistrationens politiske rolle. Undersøgelsen 
belyser bl.a. kontaktmønstret og graden af 
enighed mellem embedsmænd og politikere. 

Konklusioner og evt. forslag: 
I (a) sammenfattes relationerne på følgende 

måde: 
»Generelt foregår den politiske styring no- 

get anderledes, end det kunne forventes... Po- 
litikerne tager sjældent initiativ til udstedelse 
af retningslinjer, og administrationen styres 
ikke af klart formulerede målsætninger. Politi- 
kerne handler normalt reaktivt på basis af ad- 
ministrationens oplæg.« (s. 74). 

Iflg. (b) viste undersøgelsen, at embedsmæn- 
dene indgår i et ret tæt samspil med politiker- 
ne, at dette hovedsagelig holder sig inden for 
den formelle struktur i det kommunalpolitiske 
system (altså ikke uformelt), og at det overve- 
jende er præget af konsensus. Hvad angår be- 
slutningsprocessen, synes det kommunale po- 
litiske-administrative system at dominere, idet 
der ikke forekommer en væsentlig indflydelse 
fra eksterne organisationer og grupper, og in- 
den for det politisk-administrative system »pe- 
ger analyserne... i overvejende grad i retning 
af, at de kommunale embedsmænd snarere 
kan karakteriseres som politiske aktører end 
som neutrale embedsmænd.« (s. 69). 

Der stilles ikke egentlige forslag. Derimod 
afvises i (a) andres forslag om en øget delega- 
tion, bl.a. ud fra en formodning om, at det vil 
være vanskeligt at få politikerne til at udstikke 
overordnede retningslinjer og målsætninger, 
og at delegationen i så fald ikke vil være demo- 
kratisk forsvarlig. 
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