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P& den baggrund finder arbejdsgruppen, at
der er to overordnede spergsmal forbundet
med et evt. salg af aktiemajoriteten i NESA: et
energipolitisk spergsmal og et kommunalgko-
nomisk spergsmal.

Det energipolitiske sporgsmdl

Den ejermaessige kontrol over energisekto-
ren er forbundet med offentlige forsyningsfor-
pligtelser, losning af miljomassige opgaver og
levering af varer og tjenester i et distributions-
net, der indebeerer en monopolstilling.

Den nuvarende el-lovgivning er til dels ba-
seret pd en historisk tradition og struktur pd
elomrddet, der har muliggjort, at en raekke of-
fentlige hensyn er blevet lost frivilligt af elsel-
skaberne, fordi disse har varet ejet af forbru-
gerinteresser eller kommuner/amter, der har
indgdet i lobende forhandlinger med de cen-
trale myndigheder.

En overgang til kommercielle ejerinteresser
vil kunne indebzre en raekke fordele, men rej-
ser ogsd en rakke problemstillinger, som der
endnu ikke er taget tilstrazkkeligt hensyn til i
reguleringen. De indbyggede interessemod-
satninger mellem de offentlige hensyn p& om-
radet og ejerinteresserne ville blive sterre end i
dag, hvis ejerinteresserne i hgjere grad er styret
af kommercielle hensyn.

I alle EU-lande og de nordiske lande er det
overordnede systemansvar og e¢jerskabet af
transmissionssystemet under kontrol af natio-
nalt eller regionalt baserede selskaber. Der er
dermed offentlig kontrol med den del af sekto-
ren, som udger et naturligt monopol. Da elfor-
syningsopgaverne i Danmark lgses af virtksom-
heder, som ikke er direkte styret af et statsligt
ejerforhold, m& de nationale hensyn til forsy-
ningssikkerheden sikres via lovgivningen -
herunder bevillingssystemet.

Opretholdelse af forsyningssikkerheden er
inden for EU fortsat accepteret som en natio-
nal opgave. Et kommende EU-direktiv om elli-
beralisering forventes saledes ogsa at anerken-
de, at der er overordnede nationale hensyn til
forsyningssikkerheden.

Det er imidlertid vigtigt at understrege, at
selv om forsyningssikkerheden er et nationalt
anliggende, ma medlemslandene ikke diskri-
minere mellem nationale og udenlandske sel-
skaber.

Herudover er der behov for en mere pracis
og detaljeret regulering af monopoler, som

fortsat vil have ansvaret for de centrale system-
opgaver og for nettjenesterne.

Den nuveerende regulering tager ikke hgjde
for, at et elselskab ogsd vil kunne domineres af
kommercielle interesser. Arbejdsgruppen vurde-
rer derfor sammenfattende, at en kommerciel in-
vestering i majoritetsposter rejser en raekke ener-
gipolitiske sporgsmdl i relation til reguleringen
af monopolvirksomhed og forsyningssikkerhe-
den, som stiller nye krav til reguleringen pa el-
omrddet.

Det kommunalgkonomiske spargsmdl

Det kommunale engagement pa forsynings-
omridet er principielt adskilt fra den skattefi-
nansierede del af kommunernes ekonomi.
Hyvile i sig selv-princippet indebarer siledes,
at de gevinster og tab, der kan opstd i forbin-
delse med driften af forsyningsvirksomheder-
ne, ikke ma have betydning for den enkelte
kommunes skatteopkravning, men alene ma
reguleres over takstopkracvningen hos forsy-
ningsomridets forbrugere.

I en situation, hvor en kommune kan reali-
sere betydelige gevinster ved at athaende ejer-
andele i forsyningsvirksomheder, vil dette
imidlertid kunne f4 stor indflydelse p& den pa-
gxldende kommunes gvrige gkonomi.

Det kommunale selvstyre — herunder den
selvsteendige kommunale skatteopkravning —
bygger pé, at der er en forholdsvis tat sam-
menhang mellem den skat, den enkelte kom-
mune opkraever, og det serviceniveau, kommu-
nen tilbyder sine borgere. Denne sammen-
hang sikres gennem udligningssystemet, der i
betydeligt omfang udjaevner forskellene i kom-
munernes skattegrundlag og udgiftsbehov. _

Sammenhaengen mellem skattebetaling og
serviceniveau vil imidlertid blive brudt, hvis

" der i enkelte kommuner forekommer betydeli-

ge indtzgter, der ikke indgér i systemet med
skatteopkravning, statstilskud og udligning.
De pagzldende kommuner vil i givet fald en-
ten kunne reducere skatteudskrivningen ift.
serviceniveauet eller forpge serviceniveauet
med uandret skat.

Der er allerede i dag kommuner, der gen-
nem salg af f.eks. grunde og ejendomme, har
kunnet opretholde et hgjere seviceniveau, end
skatteudskrivningen ville tilsige, fordi disse
indtaegter ikke indgér i udligningssystemet. De
belob, der har veaeret neevnt i den konkrete



