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Bilag til tillegsbet. o. lovf. vedr. afgift af affald og ristoffer

Notat vedrerende Lovforslag nr. L 106

Den 10. december 1996

Forslag til Lov om &ndring af lov om afgift og réstoffer

Forslaget har baggrund i regeringens stem-
meaftale med SF om finansloven 1997. Ud
over utilfredshed med den foregede byrde pa
industriens konkurrenceevne, som forslaget in-
debarer, har DI en rackke bemarkninger til de
miljo- og erhvervsmaessige aspekter af forsla-
get.

Forbreending af biomasse

Med forslaget opstilles der i § 9, stk. 3, i lo-
ven om afgift af affald og réstoffer en liste over
de affaldstyper, der er fritaget for afgift. Det

drejer sig bdde om biomasseprodukter og an- .

dre produkter.

Der har igennem det seneste ars tid veret
fort forhandlinger mellem industrien og Milje-
styrelsen om en definition af, hvilke former for
biomasse der kan undtages fra forbrendings-
afgiften. S sent som i efterdret har der til he-
ring vaeret udsendt et udkast til bekendtgarelse
med hjemmel i miljgbeskyttelsesloven om de-
finition af biomasse, der anvisningsfrit (og der-
med afgiftsfrit) kunne forbrandes.

Det m& derfor undre, at der ikke er henvist
hertil med et ord i forslaget eller bemarknin-
gerne. Med det foreliggende udkast er der séle-
des lagt op til uoverensstemmelser mellem mil-
j@beskyttelseslovgivningen og afgiftslovgivnin-
gen. ,

Dette bibringer efter DI’s opfattelse urime-
lig forvirring.

Kommunernes anvisningspligt

Kommunerne har i vidt omfang benyttet en
sakaldt »passiv« eller stiltiende anvisning over
for virksomheder med eget deponi efter kraft-
varmeanlag. Disse virksomheder er omfattet
af registrerings- og afgiftspligten, hvis de mod-
tager kommunalt anvist affald. Flere virksom-
heder har uden nogen kommunal anvisning i
god tro bortskaffet deres eget produktionsaf-
fald for s& at modtage en regning pa affaldsaf-
giften fra Told & Skat pd baggrund af en »pas-
siv« kommunal anvisning.

En afgarelse ved @stre Landsret har netop
underkendt denne praksis med »passiv« eller

stiltiende anvisningspligt over for virksomhe-
der, der bortskaffer produktionsaffald pé eget
deponi. @stre Landsrets afgorelse (nov. 1996,
11. afd. nr. B-0785-95) siger: »Registrerings-
pligt med den deraf folgende pligt til at betale
afgift ma som haevdet af sagsegger krave, at an-
visning sker udtrykkeligt og klart.«

Af bemarkningerne til lovforslaget (nr. 6 og
7) fremgar imidlertid felgende: »Det praecise-
res, at det ikke er en betingelse for registre-
ringspligten, at kommunalbestyrelsen har fore-
taget en aktiv anvisning.«

DI finder det helt uacceptabelt, at der trods
landsrettens afgarelse leegges op til en cemen-
tering af praksis med passiv anvisning. Afge-
relsen navnes end ikke, og den manglende
retssikkerhed pa omréadet, hvor virksomheder i
god tro bortskaffer eget affald for senere at bli-
ve prasenteret for en regning for afgiften, fort-
setter og forvaerres med de pgede afgiftssatser.

Samforbreending af affaldsprodukter

Der foreslis indfejet en ny bestemmelse som
§ 11, stk. 4, hvorefter medforbraending af affald
med henblik p4 udnyttelse af materialer i affal-
det i virksomhedens produktion bliver regi-
strerings- og afgiftspligtigt.

Denne bestemmelse om afgift pa affald, der
indgér i samforbreending med andre produkter
i en forbreendingsproces med henblik pa vide-
re udnyttelse, vil modarbejde genbrug af en
lang rakke sekundzre rdvarer, som mange
virksomheder i de senere ar netop har segt
genanvendt.

DI finder detfor denne bestemmelse heit
uacceptabel og i strid med den danske affalds-
politik i gvrigt.

Afgift pd forbreending af slam

Afgiften pa forbreending af slam er en ren
fiskal afgift, og bemeerkningen om, at indforel-
sen af afgiften vil skabe et incitament til andre
anvendelser af slammet end forbraending, hol-
der ikke stik i praksis. Det er andre forhold,
der bestemmeér anvendelsen af slammet, her-
under muligheden for anvendelse pa land-



