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eller f4 gange mere tilfzldigt overtrader lov-
givningen eller opfordrer til overtraedelse her-
af, kan pa baggrund af det anforte neppe med-
fore, at foreningens gjemed kan anses for at
vaere ulovligt efter § 78, stk. 1, og at foreningen
derfor kan oplases ved dom.

Huvis foreningen derimod som et almindeligt
led i dens virksomhed overtrader lovgivnin-
gen eller opfordrer hertil, kan der vare grund
til at overveje spergsmdlet om oplesning- af
foreningen under henvisning til dens gjemed.

2. Grundlovens § 78, stk. 2, har felgende
ordlyd:

... -

Stk. 2. Foreninger, der virker ved eller soger
at nd deres mél ved vold, anstiftelse af vold
eller lignende strafbar pavirkning af anderle-
des teenkende, bliver at oplese ved dom.«

Bemerkningerne til grundlovens § 78, stk. 2,
jf. Rigsdagstidende 1952-53, Tilleg A II, sp.
3565, indeholder ikke nermere oplysninger
om bestemmelsens rackkevidde. Heller ikke
forfatningskommissionens betenkning af 1953
(side 41) indeholder narmere oplysninger her-
om.

I det forslag til grundlov, som blev fremsat
for Folketinget den 5. oktober 1938 (Rigsdags-
tidende 1938-39, Tilleg A, sp. 2335 £), var der i
§ 82, bl.a. fastsat felgende:

»§ 82

Borgerne har Ret til uden forudgaaende Til-
ladelse at danne Foreninger i ethvert lovligt
Djemed. )

Foreninger, der virker for en Omstyrtning af
denne Grundlov eller for at bergve Borgerne
eller Grupper af disse nogen af de Borgerne
personligt ved §§ 71, 74-75 og 81-83 tilsikrede
Rettigheder, eller som virker ved eller sgger at
naa deres Maal ved Vold, Anstiftelse af Vold
eller lignende strafbar Paavirkning af anderle-
des tenkende, kan af Regeringen kraves op-
lest ved Dom,

Sager om Oplesning af politiske Foreninger
bliver at anlegge ved Rigsretten.«

Bestemmelsen svarede til § 85 i et forslag til
en ny grundlov, der var udarbejdet af et flertal
i forfatningskommissionen af 1937. I bemaerk-
ningerne til dette forslag var der bl.a. anfert
folgende (Rigsdagstidende 1938-39, Tilleg A,
sp. 2465 f):

»Medens 1ste Stykke gentager den galden-
de Regel om Borgernes Adgang til uden forud-
gaaende Tilladelse at danne Foreninger i et-
hvert lovligt @jemed, tilsiger 2det Stykke at
fastslaa, at der kan vaere Foreninger af en saa-
dan Karakter, at det er rimeligt i selve Forfat-
ningen at foreskrive, at de af Regeringen skal
kunne kraeves oplest ved Dom. Dette galder
dels, hvor Foreningen virker for en Omstyrt-
ning af selve Forfatningen, altsaa en Andring
af denne ved voldelige eller lignende retsstridi-
ge Midler, eller sgger at naa sit Maal ved straf-
bar Paavirkning af Medborgerne, men ogsaa,
hvor den — omend ad sadvanlig forfatnings-
meessig Vej — vil virke for at bergve Borgerne
eller Grupper af disse nogle af de Rettigheder,
der — som Trosfrihed, Trykkefrihed, Fore-
nings- og Forsamlingsfrihed ~ maa betragtes
som umistelige i ethvert demokratisk Sam-
fund.

Ved udformningen af disse Regler har man
seerligt haft for @je, at ogsaa de Foreninger,
der mere i det skjulte seger at virke gennem
Ophidselse til og Anstiftelse af en voldelig Ad-
feerd mod andre, ber kunne rammes. Om mani
andre Tilfeelde skrider til Sagsanlag til Oplos-
ning af en Forening, vil derimod i hejere Grad
bero paa et Sken, men den nyindfajede Regel
afgiver naturligvis ikke Grundlag for en Mod-
seetningsslutning om, at alle andre Foreninger
end de der navnte ubetinget skulde vare lovli-
ge ... 1avrigt gentages blot de geldende Reg-
ler med Tilfajelse af Bestemmelsen om Hen-
leeggelse af visse Sager til Rigsretten.«

Under behandlingen i Rigsdagen blev be-

. stemmelsen i forslagets § 82, stk. 2, endret, s&-

ledes at bestemmelsen fik folgende indhold:

»Foreninger, der virker ved eller seger at
naa deres Maal ved Vold, Anstiftelse til Vold
eller lignende strafbar Paavirkning af anderle-
des teenkende eller virker for at bergve Borger-
ne eller Grupper af disse nogen af de Borgerne
personligt ved §§ 71, 74, 75, 81, 82 og 83 tilsik-
rede Rettigheder, bliver at oplese ved Dom.«

I bemarkningerne til andringsforslaget
(Rigsdagstidende 1938-39, Tilleg B, sp. 286)
var der anfort folgende:

»Ved den foreslaaecde nye Affattelse af Para-
graffens 2det Stykke imgdekommer man den
Kritik, som er fremsat mod Bestemmelsen,
som denne fremtraeder i Forslaget. Som det af
Kommissionens Motiver fremgaar, er der ved
Ordene »Omstyrtning af denne Grundlov«



