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Bilag til bet. o. lovf. vedr. retssikkerhed

Bilag

Nogle af udvalgets sporgsmil til socialministeren og dennes svar herpi

Sporgsmdl 6:

Vil ministeren redegere for hvorvidt der er
tale om en stramning i bestemmelsen om An-
kestyrelsens og de sociale naevns befojelser i
forhold til efterprevning af sken i forhold til
nugeldende regler, jf. § 69, og om Arsagerne til
@ndringen?

Svar:

Efter § 69 i forslaget til lov om retssikkerhed
og administration pé det sociale omrade kan
de sociale navn og Ankestyrelsen kun, nar der
foreligger serlige omstendigheder, tilsidesaet-
te det sken, der indgédr i en kommunal eller
amtskommunal afgerelse.

Bestemmelsen er en videreforelse af den
hidtidige bestemmelse i bistandslovens § 15,
stk. 5. Den &ndrede formulering er alene en
sproglig modernisering,

Med placeringen i forslaget bliver bestem-
melsen imidlertid generel for den sociale lov-
givning.

Bistandslovens § 15, stk. 5, blev indfert pr. 1.
januar 1992. En tilsvarende bestemmelse fand-
tes i forretningsordenen for de tidligere amts-
ankenavn. ‘

Erfaringerne viser, at bestemmelsen har
givet anledning til misforstaelser og tvivl om
rekkevidden bade hos klageinstanserne, kom-
munerne og borgerne.

1 det falgende beskrives, hvad en skensmees-
sig afgerelse er, hvordan domstolene og Om-
budsmanden under alle omstaendigheder efter-
prover skensmessige afgorelser, og Ankesty-

relsens efterprovelse af kommunale, skons-

meessige afgorelser.

Skonsmeessige afgorelser-

Begrebet sken stilles i forhold til retsanven-
delse. "

Retsanvendelse bruges, nar det f.eks. folger
af loven, at en fast ydelse skal gives til en per-
son, der har opnéet en bestemt alder. Som eks-
‘empel kan naevnes folkepension til en person,
der fylder 67 &r. Der er i dette tilfeelde ikke
tvivl om retsfaktum og retsfalge.

Skeon anvendes, ndr bestemmelsen ikke an-
giver en bestemt retsfolge af retsfaktum, dvs. at
der overlades forvaltningen et vist spillerum,
inden for hvilket der kan veelges en losning el-
ler treeffes en afgorelse.

En skensmassig bestemmelse er nedvendig,
hvis man gerne vil have en bestemmelse, der
samler op pa de situationer, som man pa for-
hand ikke kan forestille sig vil opstd, men hvor
man, nir man sd stir i den, gerne vil hjzlpe
den enkelte og familien. En lov kan meget van-
skeligt rumme samtlige personkredse og samt-
lige sociale situationer, en person eller en fa-
milie kan komme i.

Domstolenes og Ombudsmandens efterprovelse

At en afgerelse er skensmassig, eller at en
afgarelse traeffes efter et frit sken, betyder ikke,
at afgarelsen er undtaget fra en efterprovelse.

Savel domstolene som Ombudsmanden ef-
terprover skonsmaeessige afgorelser.

Efter grundlovens § 63 kan domstolene pa-
kende ethvert sporgsmal om gvrighedsmyndig-
hedens granser, dvs. at der er domstolskontrol
med forvaltningen, ogsd nar forvaltningen ud-
gver et sken.

Domstolene og Ombudsmanden har i deres
praksis fastlagt, hvad der indgar i prevelsen,
nar der foreligger et sken. Udgangspunktet for
efterprovelsen er, om skennet er lovligt.

Heri indgar navnlig, om sagens faktiske om-
steendigheder er rigtige, om der er inddraget
ulovlige kriterier, om myndigheden har foreta-
get en konkret individuel afvejning af sagens
omstendigheder, og om lighedsgrundsatnin-
gen er fulgt.

I praksis er der dog forskel pd domstolenes
og Ombudsmandens efterprovelse, idet Om-
budsmanden typisk ikke efterprover den del af
en afgarelse, der hviler pé en fagkyndig vurde-
ring, f.eks. en laegelig vurdering.

Ankestyrelsen

Bestemmelsen i § 69 i forslaget til lov om
retssikkerhed og administration pa det sociale
omrade gir ud pa at beskrive den efterprovel-
se, som altid kan finde sted ved domstolene og



