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Bilag til bet. o. lovf. vedr. udlendingeloven

Af ministeriets hgringsnotat fremgéar det
imidlertid, at man fortolker Schengen-konven-
tionens artikel 5, stk. 2. 2. led som en henvis-
ning til Danmarks internationale forpligtelser
efter flygtningekonventionen, herunder. re-
foulement-forbudet.

Allerede af artikel 5, stk. 2, 1. led fremgér det
dog, at en stat ikke kan nagte en person ind-
rejse, hvis det er i strid med internationale for-

pligtelser (sdledes ogsd non-refoulement prin- .

cippet). Artikel 5, stk. 2, 2. led m& pa denne
baggrund antages at skulle forstds séledes, at
der her henvises til den bestdende mulighed
for at have lempeligere nationale regler. Dansk
Flygtningehjelp skal derfor fastholde betyd-
ningen af, at det — under henvisning til Schen-
gen-konventionens artikel 5, stk. 2, 2. led — og-
si af den danske lovgivning kommer til at
fremga, at der eksisterer en mulighed for at fra-
vige princippet om obligatorisk afvisning.

Ad 5. Dansk Flygtningehjeelps adgang til at yde
rddgivning til asylansogere i afvisningsposition —
udleendingelovens § 48, stk. 2, 7. pkt. i forslagets
§1, nr. 28

Dansk Flygtningehjelp har med tilfredshed
konstateret Indenrigsministeriets bemarkning
om, at vi fortsat vil have adgang til rddgivning
af alle asylansegere i en afvisningsposition,
hvis anspgeren gnsker det. Der findes dog fort-
sat at herske en vis uklarhed mellem tilkende-
givelsen i bemerkningerne om, at der ikke er
tiltenkt nogen realitetseendring i Dansk Flygt-
ningehjelps adgang til at yde ridgivning og
dels den foresldede lovtekst dels de avrige be-
merkninger til bestemmelsen. Vi skal derfor
henstille, at der skabes den forngdne klarhed
pé dette punkt.

Ad 6. Afvisning til sikre tredjelande —udlcendin-
gelovens § 48 a i forslagets § 1, nr. 30
Indenrigsministeriet anforer i heringsnota-
tet, at de anferte bemerkninger fra Dansk
Flygtningehjelp pa dette punkt ses at vedrore
den gaxldende praksis for afvisning af asylan-
sogere til sikre tredjelande og saledes ikke har
umiddelbar sammenhang med lovforslaget.
Det skal i den forbindelse bemaerkes, at Dansk
Flygtningehjelp via vores radgivningsarbejde
og internationale arbejde er bekendt med, at
afvisningsprocedurer og -beslutninger ikke
sjeldent giver vanskeligheder — bade i og uden
for Europa — ogsi i tilfelde, hvor de implicere-

de lande forventes at efterleve flygtninge-kon-
ventionen. Det hander, at Flygtningehjzlpen
bliver kontaktet i forbindelse med afvisnings-
sager, hvor pageldende asylanseger er i risiko
for at blive sendt til et land, hvor vedkommen-
de er i risiko for forf;algelse eller til sit hjem-
land. '

Af lovforslagets bemerkninger til § 1, nr. 30
(side 37) fremgér det, at hvis en asylansgger
ikke - skal overferes eller tilbagefores efter
Schengen-konventionens kapitel 7, skal der ta-
ges stilling til, om udlendingen skal afvises ef-
ter reglerne i kapitel 5 (almindelige afvisnings-
regler).

Der vil ofte gé flere méneder, for det er fast-
lagt, om en asylanseger i medfer af Schengen-
konventionen skal overfores eller tilbagefores
til et andet medlemsland.

Det synes derfor hensigtsmessigt, sifremt
der tages kontakt til det eventuelle tredjeland
samtidig med kontakten til Schengen-med-
lemsstaten, idet det naturligvis bliver vanskeli-
gere at gennemfore en afvisning, jo langere tid
der gar efter udrejsen fra tredjelandet med risi-
ko for, at asylansegeren ender i en sdkaldt or-

bitsituation, dvs. sendes fra land til land.

Ad 7. Ansegninger efter udlendingelovens § 7,
stk. 4, som er indgivet i et andet Schengen-land
— udleendingelovens § 48 a, stk. 3, i forslagets §
1, nr. 30

Dansk Flygtningehjelp skal understrege
nedvendigheden af, at bemarkningerne kom-
mer -til at indeholde narmere kriterier for, i
hvilke tilfelde Udlendingestyrelsen kan be-
slutte, at en ansggning om opholdstilladelse
efter § 7 skal behandles her i landet.

Ad 9. Behandling af en asylansogning, selv om
ansvaret efter Schengen-konventionen pdhviler
et andet medlemsland — udlendingelovens § 48
c i forslagets § 1, nr. 30

Af heringsnotatet fremgér, at Schengens Ek-
sekutiv-komité pa et mede den 25. april 1997
har vedtaget vejledende kriterier for, i hvilke
tilfelde asylansegninger fra adskilte. famili-
emedlemmer ber behandles i ét medlemsland.
Flygtningehjelpen skal henstille, at kriterierne
indarbejdes i lovforslagets bemarkninger.

Herudover skal henvises til bemarkningerne i
Dansk Flygtmngeh_]aelps haringsskrivelse af 7.
maj 1997.



