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Bilag til bet. o. lovf. vedr. udleendingeloven

Dansk Flygtningehjzlp
Borgergade 10, 3. sal
Postboks 53

1002 Kgbenhavn K

Indenrigsministeriet og
Folketingets Retsudvalg

Den 16. maj 1997

Vedr. Indenrigsministeriets besvarelse af sporgsmdl nr. 4 af 7. maj 1997 fra Folketingets Retsudvalg
vedrarende lovforslag nr. L 222 om eendring af udleendingeloven (Schengen-konventionen m.v.)

Ved skrivelse af 15. maj 1997 har Indenrigs-
ministeriet fremsendt ovennavnte besvarelse
til Folketingets Retsudvalg.

I Dansk Flygtningehjelps skrivelse af 7. maj
1997 gjorde vi opmaerksom p& muligheden for,
at vi ville fremkomme med supplerende kom-
mentar til lovforslaget. Indenrigsministeriets
besvarelse af 15. maj 1997 til Retsudvalget
giver os anledning hertil. I det folgende skal vi
derfor preecisere og uddybe en del af de kom-
mentarer, Flygtningehjelpen fremsatte i vores
heringsskrivelse af 7. maj 1997.

Ad 1. Indledning

Dansk Flygtningehjeelp er opmarksom p3,
at lovforslag nr. L 222 tilsigter at gennemfore
npdvendige @ndringer af udlandingeloven
som fplge af Danmarks tiltreedelse af Schen-
gen-konventionen. Da der imidlertid er tale
om et lovforslag, der har til hensigt at imple-
mentere dele af konventionen, synes det cen-
tralt tillige generelt at kommentere dele af kon-
ventionsteksten og Schengen-samarbejdet.
Der skal i den forbindelse gores opmarksom
pa, at Flygtningehjelpen ikke tidligere har
haft anledning til at fremsaette kommentarer til
Schengen-konventionens indhold.

De generelle betragtninger som Flygtninge-
hjelpen har anfert i vores heringsskrivelse,
finder vi vigtige i forbindelse med vedtagelsen
af en raekke af lovforslagets konkrete bestem-
melser.

Dansk Flygtningehjelp finder det eksem-
pelvis vaesentligt at fremhave betydningen af,
at der pé europzisk plan i forhold til asyl- og
flygtningesporgsmal tilstraebes en harmonise-
ring pa basis af hegjest mulige fellesnevner.

De manglende fzlles asylretlige regler sam-
menholdt med, at Schengen-konventionen kun

omfatter konventionsflygtninge kan skabe pro-
blemer for det meget store antal de facto-flygt-
ninge i Europa, som i den ene eller anden form
findes i alle europziske lande, men med yderst
forskellig retlig status; strackkende sig fra det
retligt regulerede danske de facto begreb over
sdkaldt »talt ophold« til accept af, at personer
forbliver illegalt i landet efter afslag pd en asyl-
ansggning. En asylanseger, der ville kunne op-
ni enten konventions- eller de facto-status i ét
land, kan meget vel risikere at blive overfort til
et andet land, hvor pagzldende efter endt
sagsbehandling ikke opnér nogen form for op-
holdstilladelse.

Disse overordnede synspunkter ma anses
for relevante i forhold til lovforslagets § 7, stk.
2, 2. pkt., hvorefter en ansggning om de facto-
status automatisk skal anses som en samtidig
ansggning om konventions-status. Endvidere
finder vi disse betragtninger vigtige i forbin-
delse med lovforslagets § 7, stk. 4, 2. pkt., efter
hvilken asylansegere, der opholder sig i et an-
det Schengen-land, ikke vil kunne indgive an-
spgning om asyl i Danmark via en dansk re-
prasentation i opholdslandet. Derudover har
de betydning for lovforslagets § 48 c, der ved-
rerer spergsmalet om, i hvilke tilfxlde Dan-
mark kan traffe serskilt beslutning om, at en
ansggning om opholdstilladelse efter § 7 skal
behandles her i landet.

Som en generel bemarkning har Dansk
Flygtningehjeelp tillige anfert, at Schengen-
samarbejdet er pracget af manglende gennem-
sigtighed og demokratisk kontrol. Den lukket-
hed, der hersker i arbejdet, omfatter blandt an-
det Eksekutiv-komitéens arbejde og dermed
ogsd, hvorledes mediemslandene pétanker
konventionens bestemmelser anvendt. Det
skal i den forbindelse foreslds, at man i Dan-



