F. t. 1. vedr. retsplejeloven m.v. og forskellige andre love

5807

Den midlertidige beskikkelse ved de enkelte by-
retsdommerembeder meddeles af landsrétspreesi-
denten. Beskikkelse uden ansegning kan ikke med-
deles andre end de i § 15, stk. 6, neevnte dommere, og
beskikkelsen kan ikke udstrackkes ud over 2 &r.

Om reglerne om konstitution og praksis herfor
henvises i gvrigt til beteenkningen side 267 f.

4.3. Hgjesterets kendelse af 18. april 1994 om konsti-
tuerede dommere

Udgangspunktet er, at dammende myndlghed
skal udeves af udnevnte dommere, der nyder den
beskyttelse som folger af grundloven og menneske-
rettighedskonventionen, der er beskrevet i pkt. 4.1.

Der er imidlertid som navnt ovenfor en.lang tra-
dition for, at domsmyndighed tillige udgves af rets-
assessorer og dommerfuldmeegtige i henhold til kon-
stitutioner meddelt efter retsplejelovens § 17 a, stk. 1,
2. pkt., og § 44. De konstituerede dommere har som
udnzvnte dommere funktionel uafthengighed. Der-
imod g=zlder den ovenfor navnte beskyttelse mod
afsked og forflyttelse ikke for dommerfuldmeagtige
og retsassessorer. De kan afskediges og for flyttes ef-
ter samme regler som andre tjenestemand og over-
enskomstansatte, jf. nermere nedenfor pkt. 4.4.

Ved kendelse af 18. april 1994, der er gengivet i
Ugeskrift for retsveesen 1994, side 536, og i betenk-
ningen bilag 7, har Hgjesteret taget stilling til anven-
delsen af konstituerede dommere i forhold til grund-
loven og Den Europaiske Menneskerettlghedskon-
vention.

Hgajesteret har med henvisning til, at anvendelse
af konstituerede dommere udtrykkelig er hjemlet i
retsplejeloven og de drlige finanslove og er forekom-
met igennem en meget lang arrakke, ikke anset kon-
stitutionsordningcn for grundlovsstridig og har her-
om udtalt:

»Bestemmelserne i grundlovens §§ 3 og 64 ma pa
baggrund af denne lovhjemlede, mangedrige praksis
for anvendelse af konstituerede dommere fortolkes
sledes, at de ikke udelukker, at demmende funktio-
ner i et vist omfang kan udeves af dommere, der ikke
nyder en grundlovssikret beskyttelse mod afskedi-
gelse og forflyttelse. Anvendelsen af konstituerede
dommere er gennem &rene blevet forgget betydeligt,
men der findes dog ikke tilstreekkeligt grundlag for
at anse den bestdende konstitutionspraksis for
grundlovsstridig.«

Efter den foreliggende praksis fra Menneskerettig-
hedskommissionen og -domstolen-har Hgjesteret
heller ikke fundet tilstrazkkeligt grundlag for at fast-
sld, at anvendelsen af konstituerede . dommere gene-

relt vil blive anset for stridende mod Menneskeret-

tighedskonventionens artikel 6, stk. 1. Hgjesteret har
dog samtidig udtalt:

»...Omfanget og karakteren af den bestdende
konstitutionspraksis sammenholdt med det meget
brede ansattelsesomrdde for ansatte i Justitsministe-
riet med tilherende institutioner og den manglende

retlige beskyttelse mod fjernelse fra stillingen ger det

imidlertid tvivisomt om ordningen som helhed kan
anses for forenelig med konventionen. Da der ikke
er noget sikkert grundlag for at fastsl8 konventio-
nens rakkevidde i denne henseende, og da en for-
tolkning, der i vaesentlig grad afskeerer anvendelse af
konstituerede dommere, vil have meget indgribende
folger for domstolsorganisationen, finder Hgjesteret,
at en generel afklaring af spergsmilet bor ske gen-
nem lovgivning . . .«

Om denne hejesteretsafgorelse samt Hgjesterets
afgerelse i en lignende sag henvises i gvrigt til be-
taenkningen side 265 f og til betaenkningens bilag 7

" og 8.

4.4. Den geeldende ordning med hensyn til afskedigel-
se og fastscettelse af cendret tjenestested for retsasses-
sorer og dommerfuldmeegtige

I Danmark var der pr. 1.1.97 ca. 130 retsassessor-
stillinger, herunder justitssekreteerstillinger, og ca.
170 dommerfuldmegtigstillinger. Retsassessorerne
og justitssekretererne er tjenestemeend, mens dom-
merfuldmaegtigene som altovervejende hovedregel
er overenskomstansatte.

Begge grupper anses som funktionelt uathengige
efter grundlovens § 64, 1. pkt, men det antages, at de
ikke beskyttes af bestemmelsens 2. pkt., der beskyt-
ter udnavnte dommere mod afskedigelse og forflyt-
telse, idet dommerfuldmeegtige og retsassessorer i
disse relationer er stillet som alle andre statsansatte
embedsmaend.

4.4.1 Uansagt afskedigelse af retsassessorer og dom-
merfuldmeegtige

Justitsministeriet kan principielt afskedige retsas-
sessorer og dommerfuldmaegtige efter et frit skon.
Afgorelse om afskedigelse forudsatter dog, at der fo-
religger et sagligt grundlag for beslutningen. Afske-
digelsen skal sdledes veere rimeligt begrundet i den
ansattes eller tjenestestedets forhold og kan f.eks.
skyldes, at vedkommende ikke er i stand til at udfere
sit arbejde pa forsvarlig made. Herudover geelder de
sedvanlige retlige graenser for de hensyn eller krite-
rier, der inddrages i denne skensmaessige afvejning.
Eksempelvis kan naevnes lighedsgrundsetninger,
proportionalitetsprincippet og de greenser, som
magtfordrejningslaren satter.



