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F. t. 1. vedr. retsplejeloven m.v. og forskellige andre love

Justitsministeriet er enig med udvalget i, at der vil
veere behov for, at rddet arligt afgiver en redegorelse
for sin virksomhed. )

Da rédets indstillinger vedrerer personsager, ma
det forventes, at rddet kun i mindre omfang kan give
en ngjere redegorelse for baggrunden for rddets ind-
stillinger i de enkelte sager. Ridet vil derimod kunne
beskrive de mere generelle hovedlinier i sin praksis.

Justitsministeriet er endvidere enig med udvalget
i, at det er naturligt at lade Domstolsstyrelsen vare-
tage sekretariatsopgaverne for rddet.

Der henvises i gvrigt til bestemmelsen i § 43 d i
lovforslagets § 1, nr. 11.

3.3.6. Annoncering af ledige dommerstillinger

Justitsministeriet er enig med udvalget i, at det
formentlig vil virke fremmende for en bredere re-
kruttering, sdfremt dommerstillinger fremover an-
nonceres mere bredt end det hidtil er sket. Der er
sdledes i dag kun tale om opslag i Statstidende. Det-
te forslag giver sig selvsagt ikke udslag i en lovbe-
stemmelse, men ma i sidste ende vacre en afgerelse,
der treeffes af Domstolsstyrelsens bestyrelse, eventu-
elt efter dreftelser med Dommerudnaevnelsesrddet.

3.3.7. De praktiske opgaver i forbindelse med domme-
rudneevnelser m.v. ‘

Som det fremgdr ovenfor, foreslds det, at domme-
re fortsat skal beskikkes af kongen efter indstilling
fra regeringen. Det bliver sdledes justitsministeren,
der pa grundlag af en indstilling fra Dommerudnaev-
nelsesrddet skal afgive indstilling til dronningen om,
hvem der skal indstilles udnavnt i de enkelte stillin-
ger.

Selv om ministeren sdledes fir kompetence i disse
sager, vil det veere mest hensigtsmaessigt, at en rackke
af de praktiske opgaver i forbindelse med behandlin-
gen af sager om dommerudnaevnelser varetages af
Domstolsstyrelsen. Det er derfor ogsd ovenfor for-
udsat, at Dommerudnavnelsesrddets sekretariat skal
ligge i styrelsen.

Det vil ogsd vaere mest praktisk, at Domstolssty-
relsen stir for opslag af ledige dommerstillinger.

Det forudsaettes, at ogsd de gvrige praktiske opga-
ver i forbindelse med administrationen af dommere,
herunder bl.a. dommeres afsked, lonanvisning, med-
delelse af orlov, administration af pensioner, flytte-
godtgerelse, telefongodtgerelse m.v., kan varetages
af Domstolsstyrelsen. Dels er dette et grundliggende
element i administrationen af domstolene, der ifalge
§ 11 det samtidigt fremsatte lovforslag om oprettelse
afl Domstolsstyrelsen skal henhere under styrelsen,
og dels vil styrelsen have den lgbende kontakt med

dommerne, der er ngdvendig for at kunne udfere
disse opgaver.

4. Konstitution af dommere

4.1. Grundlovens og Menneskerettighedskonventio-
nens beskyttelse af dommere

Efter grundlovens § 3 er den demmende magt hos
domstolene. Grundloven indeholder ingen defini-
tion af, hvilke organer der i grundlovens forstand er
domstole. Det er imidlertid utvivlsomt, at organets
uafhengighed er et centralt led i forstdelsen af dom-
stolsbegrebet. Dette har fundet udtryk i grundlovens
§ 64, der sikrer dommerne mod indgreb i udevelsen
af den demmende funktion (funktionel vathangig-
hed) og giver dommerne en sarlig beskyttelse mod
afsettelse og forflyttelse (personlig uathangighed).

Reglerne om afsaettelse af dommere fremgdr af
retsplejelovens § 49. Dommere kan kun afsaettes ved
dom fra Den Serlige Klageret og kun i tilfeelde af
disciplinaere forseelser af graverende karakter eller i
tilfeelde, hvor en dommer lider af vedvarende dnde-
lig eller legemlig svaghed. Administrativ afsked og
forflyttelse kan dog ske, hvor lovgivningsmagten
treeffer bestemmelse om en omordning af domstole-
ne, ligesom der kan gennemferes administrativ af-
sked, hvor en dommer er fyldt 65 ar under forudsat-
ning af, at der ikke sker indtaegtstab, indtil det tids-
punkt, til hvilket han skulle veere afskediget pd
grund af alder (70 ar), jf. grundlovens § 64, 3. pkt.

Ifelge artikel 6, stk. 1, 1. pkt., i Den Europaiske
Menneskerettighedskonvention har enhver ret til en
retfeerdig og offentlig rettergang inden for en rimelig
frist for en uafhangig og upartisk domstol, der er
oprettet ved lov, ndr der skal treeffes afgorelse enten i
en strid om hans borgerlige rettigheder og for plig-
telser eller angdende en mod ham rettet anklage for
en forbrydelse. Bestemmelsen stiller sdledes krav
om, at dommere er vafhangige og upartiske.

Til opfyldelse af kravet om vafhangighed kan det
antagelig udledes af Menneskerettighedsdomstolens
praksis, at der navnlig leegges vaegt pd, hvem der har
udnevnelseskompetencen, hvor lang funktionspe-
rioden er, hvilke garantier der er mod pression ude-
fra, og om organet fremtreeder som en vafhangig in-
stitution,

Det kan ikke antages at veere i strid med uathan-
gighedskravet, at udpegningen af dommere, herun-
der konstituerede dommere, foretages af regeringen.
Det kan heller ikke antages, at domstolsjurister efter
konventionen skal veere udnavnt for livstid.

Hvad angdr kravet om upartiskhed fremgér det af
Menneskerettighedsdomstolens praksis, at neutrali-
teten skal opfyldes ud fra dels en subjektiv test, dels



