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F. t. 1. om Telestyrelsen v

Overordnede rammer for Telestyrelsens driftsmeessige
dispositioner (styring af Telestyrelsens omkostningsni-
veau, kvalitet, produktivitet og effektivitet)

Rammerne for Telestyrelsens driftsmeessige dispo-
sitioner (omkostningsniveau, kvalitet, produktivitet
og effektivitet) er et omrdde, hvor der m ske en af-
vejning af malet om at sikre en reelt uafhaengig til-
synsmyndighed for telesektoren overfor den legitime
politiske interesse i en fortsat overordnet styring.
Samtidig er der pa dette omrade klare stats- og bevil-
lingsretlige greenser for, hvilke modeller det er mu-
ligt at indfere.

Det ber saledes sikres, at et effektlvt tilsyn ikke
kan geres illusorisk via en uhensigtsmeessigt stram
styring af Telestyrelsens samlede gkonomiske ram-
mer, og at den valgte styringsmodel ikke indebarer,
at der via denne indirekte fra det politiske niveau
sker en overtagelse af den overordnede styring og
prioritering af de forskellige tilsynsfunktioner.

Samtidig er der fortsat behov for en parlamenta-
risk funderet kontrol, via finanslovsprocessen, med
Telestyrelsens omkostnings- og udgiftsniveau, og de
deraf folgende forskellige former for brancheafgifter,
og dermed ogs4 for at kunne fastholde ministerens
ansvar over for Folketinget for, at de tildelte midler
udnyttes effektivt. I modsat fald vil der i realiteten
veere tale om en delegation af lovgivningsmagtens
kompetence til at fastsette skatter og afgifter, jf.
grundlovens § 43, til Telestyrelsen. Det ligger uden
for det grundlovsmassigt og bevillingsretligt mulige.

Endelig skal den valgte model, pd grund af den
valgte sektorfinansieringsmodel, sikre at telesekto-
rens legitime interesse i-at have indsigt i og fa indfly-
delse pd den proces, der omfatter fastlaeggelse og
vurdering af Telestyrelsens ressourceanvendelse, til-
godeses. :

For at n& de naevnte malsatninger er der i 1996 af
@konomistyrelsen i samarbejde med Finansministe-
riet, Forskningsministeriet og Telestyrelsen, gen-
nemfort en budgetanalyse af Telestyrelsen. Heri
konkluderes det bl.a., at bide teleliberaliseringen og
endringen af Telestyrelsens finansieringsgrundlag (i
retning af pget direkte sektorfinansiering) skaber be-
hov for en kiar model for den fremtidige styring af
Telestyrelsens aktivitetsniveau og ressourceforbrug.
Det er samtidig konklusionen, at styringsmodellen
ikke m3 anfaegte styrelsens uathaengighed i enkeltsa-
ger og metodevalg ved konkrete tilsynsanalyser/ud-
redninger. I tilleeg hertil leegges der vagt p4, at Tele-
styrelsens aktiviteter gennemfores med optimal om-
kostningseffektivitet, siledes at omkostninger der
péfores telebrugerne alene vedrerer aktiviteter, som
der er et veldokumenteret behov for at udfore.

P3 baggrund heraf anbefaler budgetanalysen en
styringsmodel, baseret pd folgende styringsinstru-
menter: 1) En lov- og bekendtgarelsesfaestet fastlag-
gelse af Telestyrelsens opgaver og den deraf felgen-
de arbejdsdeling mellem styrelse og departement, 2)
anvendelse af kontraktstyring og krav om aflaeggelse
af virksomhedsregnskab m.h.p. sikring af gennem-
skuelighed og styring af ressourceforbrug, kvalitet
og produktivitet, 3) en fortsat fastlaeggelse af Telesty-
relsens budget via Finansloven, 4) krav om at Tele-
styrelsen rligt afleegger beretning om tilsynsaktivi-
teterne, 5) fastleggelse af en handlingsplan for til-
synsaktiviteterne og endelig at Telestyrelsens aktivi-
teter med jevne mellemrum gennemgds m.h.p. en
kritisk vurdering af opgaver, effektmtet og ressour-
ceforbrug.

Lovforslagets styringsmodel bygger i vidt omfang
pé budgetanalysens anbefalinger, og indebarer sile-
des en lovfastet kontraktstyringsmodel, krav om af-
laeggelse af virksomhedsregnskab, anvendelse af ars-
beretninger som et led i den samlede styring, samt
endelig fastleeggelse af Telestyrelsens budget via Fi-
nansloven.

P4 et enkelt punkt folger lovforslaget ikke budget-
analysens anbefalinger. Budgetanalysen foresldr sa-
ledes, at der udover den rlige dreftelse af Telesty-
relsens drsberetning om tilsynsaktiviteterne evt. ogsd
sker en lgbende inddragelse af Telerdd og minister/
Folketing i forbindelse med identifikation og priori-
tering af* Telestyrelsens kommende specifikke til-
synsaktiviteter. Som resultat af en sddan proces kun-
ne der opstilles en aktivitetsplan for Telestyrelsens
generelle tilsyn i en naermere defineret periode, eks-
empelvis det folgende &r. .

* En sddan overordnet styring af Telestyrelsens til-
synsakiiviteter forekommer ikke forenelig med on-
sket om pa tilsynsomradet at sikre Telestyrelsen en
klar, lovfwestet uafthangighed af sdvel det politiske
niveau som eventuelle brancheinteresser.

Endvidere er det hensigten at udvide den foresla-
ede styringsmodel for s vidt angér de procedure-
messige rammer for fastleeggelse af Telestyrelsens
budget i forhold til den i budgetanalysen foresldede
model. Det anses ikke pd baggrund af den omfatten-
de sektorfinansiering for tilstraekkeligt, at denne
budgetfastleggelse sker via finanslovsprocessen,
som ikke i praksis giver brancheaktererne mulighed
for direkte indsigt i og eventuel indflydelse pd de
budgetmessige rammer. Det foreslds derfor, at der
etableres en procedure, hvorefter Telestyrelsen drligt
foreleegger forskningsministeren forslag til omkost-
ningsbudget og i tilknytning hertil en overordnet
plan for ressourceanvendelsen for Telestyrelsens
sektorfinansierede opgaver. P3 grundlag heraf og ef-



