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F. t. I. om Telestyrelsen

fremme, at der opstdr et veludviklet og afba]anceret
konkurrencemtljz inden for telesektoren.

Der er, ikke mindst for de involverede brancheak- _

terer, en raekke fordele ved, at der sker en samlet og
koordineret administration af lovgrundlaget for tele-
sektoren, herunder dels de mere teknisk pregede,
dels de mere konkurrenceretligt praegede dele af te-
lelovgivningen, hos en enkelt instans med indgdende
kendskab til sektoren og med sine primare funktio-
ner rettet imod denne, sdledes som det er tilfeeldet
med Telestyrelsen.

Telelovgivningen har i vidt omfang et konkurren-
ceregulerende sigte. Det indebzrer, at der pa en
raekke omrdder er behov for et teet samarbejde mel-
lem Telestyrelsen og Konkurrencerddets Sekretariat,
med henblik pd at sikre den fornedne koordinering
af de to instansers aktiviteter, sdledes at der hverken
bliver tale om overlappende indgreb, eller om at der
er forhold som ingen af de péga:ldende myndighe-
der griber ind overfor.

Der henvises i den forbindelse dels til det parallelt
fremsatte forslag til lov om endring af lov om kon-
kurrenceforhold og samtrafik i telesektoren, dels til
bemzaerkningerne til erhvervsministerens -forslag til
ny konkurrencelov, side 14, hvoraf fremgér, at »En
anden situation er den, at der i anden lovgivning er
eller bliver fastsat bestemmelser med sigte pd aktivt
at fremme konkurrencen pi et eller flere delmarke-
der, som eksempelvis en raekke af bestemmelserne i
telelovgivningen, der hjemler en reekke direkte ind-
greb i samtrafikpriser og -vilkdr. De indgrebsmulig-
heder, der folger af sddan sektorspecifik lovgivning,
Jf. lex specialis princippet, bestér fortsat og vil skulle
hindhaeves af den pageldende ressortmyndighed.
Det mé anses for hensigtsmasssigt, at Konkurrence-
rddet og de pageldende sektormyndigheder i forbin-
delse med eventuelle indgreb lgbende koordinerer
indsatsen med henblik pa at undga overlapning eller
modstridende beslutninger.«

" Lovforslaget har derudover til hensigt at give en
samlet oversigt over Telestyrelsens primzre finktio-
ner, 6g herigennem indirekte at beskrive den tilsigte-
de overordnede opgavefordeling mellem Telestyrel-
sen og Forskningsministeriets departement.

Sigtet er en arbejdsdeling mellem forskningsmini-
steren, som den der i samspil med Folketinget og
repracsentanter for bruger- og branche-interesser
fastlaegger de telepolitiske méalsaetninger og rammer-
ne for administrationen af telesektoren, og Telesty-
relsen som den administrative instans, hvis hoved-
opgave er at fungere som nafhangig tilsyns-, afgarel-
ses- og sanktionsmyndighed, og samtidig som en ser-
vice-orienteret myndighed, der kan vejlede og infor-
mere sdvel forbrugere som erhvervsvirksomheder

om telelovgivningen generelt, herunder rammerne
for udbud af teleydelser. ,

* Hertil kommer en rackke omrdder, hvor der er be-
hov for et tet og lebende samspil mellem Telestyrel-
sen og det politiske niveau. Se ogsd nedenfor om de
foresldede nermere rammer herfor.

Yderligere sikring af Telestyrelsens lovfeestede uaf-
heengighed som tilsyns-, afgarelses og gennemtvmgel—
sesmyndighed

Naeryaerende lovforslag og de parallelt foresldede
e&ndrede eller nye bestemmelser om afskaring af in-
struks-adgang i de evrige lovforslag i trin 2b lovpak-
ken praciserer, at de samlede tilsynsaktiviteter, samt
Telestyrelsens udstedelse af administrative forskrif-
ter pd omrader; hvor kompetencen hertil er henlagt
til Telestyrelsen, er undtaget fra forskningsministe-
rens almindelige instruksadgang over for Telestyrel-

“sen.

Af den navnte afskeering af ministerens instruk-
sadgang m.h.t. de samlede tilsynsaktiviteter folger
ogsd, at det er Telestyrelsen, der pd egen hand, som
led i tilsynsaktiviteterne, beslutter i hvilket omfang
og pa hvilke omrdder man ensker at iveerkseette un-
dersegelser, udredninger m.v., _begrundet i tilsynet.
Dette fremgér ligeledes af de foresldede lovbestem-
melser.

Prazciseringen af, hvad det i praksis indebaerer at
forskningsministeren er afskaret fra ved instruks at
gribe ind i Telestyrelsens udevelse af tilsynet med
telesektoren, fremgar dels af narvaerende lovforslag,
dels de parallelt foresliede andringer af bestemmel-
serne om afskaering af instruksadgang i lov om forsy-
ningspligt og visse forbrugerforhold inden for tele-
sektoren, lov om konkurrenceforhold og samtrafik i
telesektoren, lov om visse forhold pa telekommuni-
kationsomrédet, lov om offentlig mobilkommunika-
tion, lov om standarder for transmission af tv-signa-
ler m.v. og lov om radio- og fjernsynsvirksomhed,
samt de nye lovbestemmelser om afskeering af in-
struksadgang i forslaget til lov om radiokommunika-
tion og tildeling af radiofrekvenser, forslaget til lov
om tildeling og anvendelse af nummerressourcer
m.v. og forslaget t11 lov om graveadgang, ekspropri-
ation m.v.

Ud over de ovenfor nevnte tilsynsopgaver, der al-
le vedrerer omrdder hvor der er gennemfert eller
gennemfpres ny lovgivning som en del af trin 2a og
trin 2b, varetager Telestyrelsen en reekke konkrete
tilsyns- og handheevelsesfunktioner pa standardise-
rings- og specifikations-omrddet, bl.a. med sigte pa
sikring af markedets overholdelse af relevante tekni-
ske minimumskrav pd omrader, hvor der er fastsat
regler herom. Det drejer sig om satellitjordstations-
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