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lag det almindelige over-/undeér-ordnelsesforhold
mellem departement og styrelse. -

Endelig varetager Telestyrelsen en rakke interna-
tionale opgaver pé teleomrddet. I nogle tilfzelde va-
retager Telestyrelsen i praksis disse opgaver meget
selvsteendigt, mens varetagelsen for andre opgavers
vedkommende sker i et teet samspll med Forsknings-
ministeriet.

Udgangspunktet for, hvilke opgaver der er henlagt
til Telestyrelsen, er en afvejning af de pagzldende
opgavers telepolitiske, henholdsvis teletekniske/te-
lefaglige indhold. Det er p& denne baggrund natur-
ligt lebende at vurdere opgaverne og foretage evt.
justeringer i opgavefordelingen me]lem Telestyrel-
sen_og Forskningsministeriet.

Forskningsministeriets opgaver er centreret om at
fungere som forskningsministerens sekretariat, dvs.
at veere opmaerksom pd nye telepolitiske problem-
stillinger, der ber tages op, at udarbejde policy-op-
leeg, at forberede lovforslag og bekendtgerelsesud-
kast, at medvirke i forskningsministerens dialog med
alle relevante sektor-interesser m.v.

Sével Telestyrelsen som Forskningsministeriet -

_ fungerer i dag i et teet samspil med en bred kreds af
eksterne akterer, omfattende branche-reprasentan-
ter pd tele- og IT-omrédet i bred forstand, samt orga-
nisationer der reprasenterer sdvel private som er-
hvervsmaessige brugere af telekommunikation. For
- forskningsministeriets vedkommende sker samarbej-
det 1 vidt omfang gennem Telerddet samt en reekke
ad hoc nedsatte arbejdsgrupper under ridet. I Tele-
ridet er brancheakterer og brancheorganisationer,
samt en bred kreds af brugerorganisationer, reprae-
senteret. :

C. Baggrunden for lovforslaget
En central del af den politiske principaftale om

totalliberalisering af telesektoren er.som ovenfor an--

fort en lovgivningsmeessig sikring af Telestyrelsens
uafhengighed som generel tilsyns- og afgerelses-
myndighed pé teleomrddet.

Heri ligger navnlig, at Telestyrelsen skal sikres -

uafhengighed i forbindelse med alle konkrete afgo-
relser pa tilsynsomradet, herunder ogsd m.h.t. Tele-
styrelsens afgerelser i en rekke tunge sager, som
f.eks. tildeling og udstedelse af tilladelser til etable-
ring af mobilnet, udpegning af og fastszttelse af vil-

kdr for forsyningspligtudbyder(e), godkendelse af -
forsyningspligtpriser, afgerelser vedr. samtrafikafta-

~lers indhold m.v., samt at Telestyrelsen skal sikres
kompetence og magtmidler, herunder f.eks. gennem-
tvingelse via dagbeder, til, i overensstemmelse med
de almindelige legalitetsprincipper, at gribe ind
overfor markedsadferd, der er i modstrid med den

overordnede malsetning om via reel konkurrence at
sikre brugerne bedre og billigere teleydelser. Ogsa
m.h.t. Telestyrelsens ovrige aktiviteter i tilknytning
til tilsynsfunktionen er der behov for klare, lovfazste-
de rammer for Telestyrelsens uathengighed. Dette
gelder f.eks. indhentning af juridiske responsa og
andre former for eksterne analyser eller vurderinger
som baggrund for konkrete afgerelser, Telestyrel-
sens interne overvejelser og/eller udredninger af
samme karakter, samt Telestyrelsen service- og vej-
ledningsfunktioner overfor omverdenen i tilknytning -
til tilsynsaktiviteterne.

Herudover varetager Telestyrelsen, som ogsd be-
skrevet ovenfor i afsnit A, pa en rekke omrader ogi
en reekke sammenhange, opgaver med sigte pa leve-
ring af bidrag til forskellige former for betjening af
det politiske beslutningsniveau, med udgangspunkt i
Telestyrelsens funktion som center for statens. tele-
faglige ekspertise. Det drejer sig bl.a. om bidrag fra
Telestyrelsen m.h.t. baggrundsanalyser, faktuelle, te-
lefaglige udredninger m.v. som grundlag for policy-
formulering, lovforberedende arbejde m.v. P4 disse
omrider ma der nedvendigvis vare et tet samspil
mellem Telestyrélsen og Forskningsministeriet, og
en adgang for Forskningsministeriet til at optraede
som ordregiver overfor Telestyrelsen..

Hertil kommer den overordnede styring af Tele-
styrelsens ekonomiske rammer og budget, herunder
dels sikring af at Telestyrelsen har gkonomiske ram-
mer til rddighed pa et efter opgaverne realistisk ni-
veau, inkl. lon- og personalevilkar, dels overvagning
af, at der sker en effektiv udnyttelse af de ressourcer,
der stilles til rddighed, siledes at brancheaktgrer
m.v. ikke i urimeligt omfang palegges ekonomiske
byrder m.h.p. finansiering af Telestyrelsens drift.
Samtidig m& de konkrete gkonomiske rammer ikke
vaere si snaevre, at uafheengighed og fleksibilitet go-
res illusorisk. Endelig md der skabes sikkerhed for,
at aktivitetsniveau og dermed forbruget af ressourcer -
ikke unddrager sig de almindelige kontrolmekams-
mer for statslige institutioner. :

De opstillede malsatninger for Telestyrelsen —
uafhengighed, lydherhed overfor det politiske ni-
veau og de telepolitisk fastlagte malsaetninger, teet
samspil med Forskningsministeriets departement
m.v. — er i et vist omfang modsatrettede og vil have
forskellig indbyrdes vaegt pd de ovenfor nevnte om- .
rdder. Det gelder iseerm.h.t. pd den ene side kravet
om uafhzngighed i losningen af visse opgaver og pi
den anden side behovet for pohtlsk styring af andre
opgaver.

~Det er sdledes ikke muligt at anvende samme sty-
ringsmekanismer i forhold til Telestyrelsens opga-
velgsning pd samtlige de ovenfor nevnte omrider.



