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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger
A Indledning

Den 6. december 1995 indgik Socialdemokratiet,
Det Radikale Venstre, Centrum-Demokraterne,
Venstre, Det Konservative Folkeparti og Socialistisk
Folkeparti en principaftale om totalllberahsenng af
telesektoren i Danmark medio 1996. Aftalen udger
tilleg nr, 4 t11 den politiske aftale af 22. Jum 1990 om
den danske telesektor.

Principaftalen forudsatter, at gennemforelsen af

den nedvendige felgelovgivning sker i to tempi (Trin
2a og 2b). Ferste del af udmentningen af principaf-
talen (Trin 2a) blev gennemfort i fordret 1996. Dette
lovforslag udger en del af udmentningen af den re-
sterende ‘del af principaftalen (Trin 2b).

I den politiske principaftale indgér bl.a. felgende:
»Telestyrelsens uafhengighed som generel 'tilsyns-
myndighed pa teleomrédet sikres. Det vil indebeere
afskeering af den nuveerende klageadgang fra Tele-
styrelsen til Forskningsministeriet samt afskaering af
adgangen til instruks fra ministeriet til styrelsen i
forbindelse med tilsyns-opgaver og enkelt—afgarelser
i den forbindelse.

Afskaering af klageadgangen sker i takt med eta-
bleringen af flere, sideordnede og politisk uafthengi-
ge klagensevn med sektor-ekspertise, der kan funge-
re som klageinstanser for Telestyrelsens. afgarelser.
P4 enkelte omrdder kan der evt. blive tale om at hen-
leegge ogsd 1. instans afgerelser til uathengige naevn.
Der vil veere tale om en trinvis proces, der omfatter
oprettelse af klageinstanser og afskeering af klagead-
gang i takt med den materielle regulering af enkelt-

omréder som for eksempel samtrafik-, samtrafikpri-

ser, radiofrekvens- og telefonnummeromradet.«
Der er allerede i trin 2a gennemfort en rakke lov-
bestemmelser med sigte pd den ovenfor navnte af-
skeering af instruks- og klageadgang m.v. Den pé-
geldende lovgivning foreslds med trin 2b lovforsla-
gene viderefort og udbygget yderligere.
Nearverende lovforslag fastlegger de samlede
rammer for Telestyrelsens virksomhed som uafhzn-
gig og sektorfinansieret tilsynsmyndighed. Sigtet er
at sikre gennemsigtighed med hensyn til den samle-

de opgavefordeling og hensigtsmaessige rammer for
samspillet mellem Forskningsministeriet og Telesty-
relsen pd de omrdder, hvor et taet samspil er hen-
sigtsmeessigt f.eks. med sigte pd erfaringsopsamling
og videreformidling heraf til det politiske niveau,
samt at sikre en overordnet styring af Telestyrelsens
gkonomiske og personalemessige dispositioner in-
den for de geldende stats- og forvaltningsretlige
rammer. . , o

En fuldsteendig gennemferelse af princippet om
Telestyrelsens uafhaengighed, herunder en afskeering
af forskningsministerens instruksadgang overfor Te-
lestyrelsen, der ogsd omfatter de skonomiske ram-
mer for, Telestyrelsens virksomhed (budgetrammer
og deraf felgende aktivitetsniveau), den overordnede
overvigning af Telestyrelsens generelle effektivitet i
forvaltningen af offentlige midler (finanslovsansvar
og ansvar overfor revisionsmyndighederne), len- og .
personaleforhold, overordnede spergsmél vedreren- )
de forvaltningen af lovgivning og bekendtgerelser
inden for ministerens ressort — dvs. de omrader hvor
den til enhver tid verende forskningsminister som
en del af sit generelle ministeransvar for sit ressort-
omréde, stér til ansvar overfor Folketinget — indebze-
rer en rakke statsretlige problemer, herunder i for-
hold til den geldende ministeransvarslov.

Der eksisterer ikke i dag nogen central-admini-
strativ forvaltnings- og tilsynsmyndighed med en s&
vidtgdende lovfastet uafhaengighed — og s kraftige
indgrebs- og sanktionsbefajelser — som Telestyrelsen
i dette lovforslag er tillagt. Der har sdledes vearet be-
hov for nyteenkning inden for de mulige stats-, for-
valtnings- og bevillingsretlige rammer, idet der ikke
cksisterer reguleringsmodeller andre steder i statsad-
ministrationen, der umiddelbart lader sig kopiere.

Forslaget rammer en model, der pa en gang sikrer
den reelle uwafthangighed m.h.t. tilsynsopgaverne,
som er central for telesektoren, og samtidig sikrer
fuld gennemsigtighed for bla. telesektoren m.h.t.
den overordnede minister- og Folketingsstyring af
Telestyrelsen, som fortsat er ngdvendig bl.a. m.h.t.
de overordnede ekonomiske og personalemassige
rammer for Telestyrelsens aktiviteter og aktivitetsni-
veau, samt indseende med Telestyrelsens effektivitet.



