F. t. 1. om radiokommunikation m.v.

5637

Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bém(erkninger ‘

Den 6. december 1995 indgik Socialdemokratiet,
Venstre, Det Konservative Folkeparti, Socialistisk
Folkeparti, Det Radikale Venstre og Centrum-De-
mokraterne en principaftale, som leegger rammerne
for den fuldstaendlge hberahsenng af telesektoren i
Danmark.

Principaftalen indeholder de overordnede rammer
for en trinvis gennemforsel af liberaliseringen. For-
ste trin (trin 2a) blev gennemfart i fordret 1996, mens
dette lovforslag er en del af udmentningen af sidste
del af principaftalen (trin 2b). Lovforslaget forud-
sattes vedtaget i Folketmget til 1krafttraeden 1. juli
1997.

A. De geldende regler

Lovgrundlaget pd radiokommunikationsomradet
udgeres af lov om radiokommunikation, jf. lovbe-
kendtgarelse nr. 297 af 22. april 1992 @ndret ved lov

om @ndring af lov om radiokommunikation nr. 470 .

af 12. juni 1996.

- Den geeldende lovgivning tager sit udgangspunkt
i, og er velegnet til, situationer hvor der er begrenset
eftersporgsel efter frekvensressourcer, og hvor der er
forholdsvis fi akterer pa telemarkedet. Efter de gal-
dende regler sker fastleeggelse af rammerne for an-
vendelse og prioritering af frekvensressourcerne ad-
ministrativt og meddelelse- af tilladelser sker efter
* princippet om »farst til melle«. Dette princip har i
en arrzzkke vaeret benyttet i Danmark og de fleste
andre lande. Denne planlagningsmetode fungerer
bedst s& leenge der er nogenlunde tilstrackkelige fre-
kvensressourcer og der ikke forekommer modstri-
dende behov. »Faorst til melle« princippet er karak-
teriseret ved, at ‘Telestyrelsen som administrativ
myndighed ud fra en rackke. kriterier foretager et
sken over ansegerens behov for frekvensressourcer
sammenholdt med hensynet til en samlet effektiv fre-
kvensudnyttelse. Ud fra disse kriterier beslutter Te-
lestyrelsen, hvilke ansegere, der ma anses for at have
behov for frekvenser, samt hvilken bidndbredde og/
eller daekning, der er velegnet til et bestemt brug. P4

baggrund heraf tnldeles ansegere frekvenser i den
reekkefolge, de anseger herom.

Den galdende lov er imidlertid ikke velegnet tll
administration af frekvensressourcer, der er. knappe
og for hvilke der siledes skal ske en' prioritering af
sdvel hvilken anvendelse, der kan ske af ressourcer-
ne og dernzst af, hvem af flere ansegere der skal
meddeles tilladelse til de eftertragtede. frekvensres-
sourcer. Sdledes er der i den galdende lov ikke
grundlag for politisk at fastleegge rammerne for den
prioritering af forskellige anvendelser, der nedven-
digvis ma ske. I loven er heller ikke formuleret klare
administrative principper, der hviler p4 de generelle
krav i telereguleringen om gennemsigtighed, ikke-
diskriminering og objektivitet. En fortsat admini-
stration efter den nugzeldende lov, ville i dag hvor
frekvensknaphed forekommer i stigende omfang, in-
debeere en naerliggende risiko for at der utilsigtet vil-
le ske en usaglig og diskriminerende administration.

B. Baggrunden for og indholdet af lo#bfslaget

Formdlet med dette lovforslag er, at regulere ad-
gangen til og brugen af radiofrekvenser p4 et libera-
liseret telemarked og skal ses som den endelige ud-
mentning af principaftalen vedrerende radiofre-
kvensregulering. Hvor presset for at f4 adgang til de
radiofrekvensressourcer, der er til rddighed tidligere
var behersket, har liberaliseringen allerede pa nuvae-
rende tidspunkt medfort en stigende eftersporgsel pa
radiofrekvenser fra sivel nye som eksisterende ope-
ratgrer, en udvikling der ma forventes. at fortsette.
Nar dette sammenholdes med, at en stadig storre del
af de moderne kommunikationsformer baserer sig -
pé radiofrekvenser, er resultatet en tendens til knap-
hed pd disse ressourcer. Der er sdledes pd nuveren-
de tidspunkt omrdder med egentlig frekvensknap-
hed og sddanne situationer ma forventes fremover at
blive mere almindelige.

. Det generelt foregede behov for radwfrekvenser
medffarer dels at der md foretages en prioritering
mellem hvilke former for teleydelser (tjenester), som
man @nsker at afsatte ressourcer til, dels at der vil -
opstd konkurrence om adgang til tilladelser til de tje-
nester til hvilke, der er lédige frekvensressourcer.



