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fradrag, der systematisk overstiger de merudgifter,
der er forbundet med deres arbejde. y

Hyvis det i praksis viser sig, at godtgerelsen gene-
relt medferer, at der aftales en lavere lgn, eller at
arbejdsgiveren labende modregner godtgerelsen i
den skattepligtige lon, kan det veere udtryk for, at

godtgorelsen i et vist omfang dakker ikke eksiste- -

rende merudgifter, og at satsen derfor er for hej.
Det skal vare sdledes, at de reelle merudgifter
deekkes i normalsituationen. Der er nogle, der er i
stand til at klare sig med lavere udgifter end andre,
men det m3 ikke vaere sidan, at der generelt foregar
en overkompensation af et udokumenteret fradrag/
godtgerelsesbelob. Hvis dette sker, medferer det, at
andre skatteborgere, der ikke har mulighed for udo-
kumenterede fradrag eller skattefri godtgerelse, alt
andet lige skal betale mere i skat, og hvis den godt-
gorelse eller det fradrag, man kan f3 efter standard-
satsen, ikke deekker de reelle meromkostninger, kan
man i stedet benytte dokumentatlon for udglfternes
starrelse.

Foruden rejsegodtgerelsessatserne efter lignings‘-
lovens § 9, stk. 5, har der vaeret fastsat saerlige satser
og regler for offentligt ansatte og andre, der udferer
et offentligt hverv efter bestemmelsen i statsskattelo-
vens § 5, litra d, for udbetalmger fra staten og kom-
munerne.

Ved fastsattelsen af de almindelige satser for rej-
ségodtg}arelse har Ligningsridet hidtil anvendt sam-
me satser, som Finansministeriet har fastsat for t_]e-
nesterejser for staténs ansatte.

Ligningsridet har desuden fastsat specielle satser
for en raekke saerlige erhvervsgrupper, som ikke er pa
egentlige tjenesterejser, har afvigende udgiftsforhold
eller er omfattet af andre sarlige skatteregler, som
medferer, at de bliver kompenseret for deres er-
hvervsmaesmge merudgifter.

* De standardsatser, som Ligningsradet fastsaetter,
kan kun benyttes af lenmodtagere. Arbejdsgivere
kan ikke benytte standardsatserne til fradrag, nér de
er pd rejse som et led i deres virksomhed. Selvstaen-
digt erhvervsdrivende skal fore regnskab, og de kan
fratrekke de faktiske dokumenterede udglfter som
dnftsudgxfter i regnskabet e

3. Lov nr. 1063 af 12. december 1996 — baggrund og
indhold .
Ligningsridet ophesevede i december 1995 satserne
for de saerlige erhvervsgrupper med virkning fra 1.
januar 1997, siledes at de pdgzldende grupper efter

dette tidspunkt kun ville f4 mulighed for at f4 refun-

deret deres merudgifter eller f& fradrag mod doku-
‘mentation, medmindre der kom nye regler forinden.
De sarlige satser omfattede fagforbundenes funktio-

neerer og tillidsmeend, handelsrejsende, langturs- og
turistchaufferer samt flyselskabernes. flyvende per-
sonel.

Bestemmelsen i statsskattelovens §5, 11tra d om
dagpenge og rejsegodtgerelse til personer, der udfe-
rer offentlige hverv, havde i ¢t vist omfang faet en
utilsigtet anvendelse. Desuden har. udviklingen i
samfundet medfert, at der ikke leengere er samme
forskel pé offentlige hverv og privat erhvervsvirk-
somhed som hidtil. Det var derfor ikke. seerlig hen-
sigtsmeessigt at have to.forskellige regelsat.

Det var ikke i ligningstoven angivet, hvornir man
er omfattet af rejsebegrebet, eller hvad der skal for-
stds ved rejseudgifter. Ligningsrddets - rejsebegreb -
bygger som naevnt oprindelig pA samme synspunk- -
ter, som ligger til grund for Finansministeriets rejse-
godtgerelse, nemlig at man ber have dakning for de
merudgifter pd grund. af arbejdet, som skyldes, at
man af arbejdsgiveren midlertidigt udsendes pa tje-

“nesterejse til et andet sted end den normale arbejds-

plads. Rejsebegrebet har imidlertid heller ikke veaeret
udtrykkelig defineret i Ligningsradets rejsecirkulze-
re, og praksis har ikke vere helt entydig. .

‘Hertil kommer, at Hejesteret i en dom af 30. au-

gust 1996 vedrerende en ansat ved Storebeltsprojek-

tet har truffet en afgerelse, der gérud over det hidti- .
dige snazvre rejsebegreb. Efter Hejesterets dom er
man ikke udelukket fra at fi rejsegodtgerelse, alene
fordi man er ansat direkte pd den pageldende. ar-
bejdsplads, men der er ikke i dommen fastsat nogen

tidsgreense for, hvor lang tid man kan veere pa den

pagaldende arbejdsplads uden at miste adgangen til
at f4 rejsegodtgerelse. Hojesterets dom indebaerer en
udvidelse af rejsebegfebet, men- der er tale om en
konkret afgerelse, hvis rackkevidde er uyis., Der var
séledes behov for i loven at fastsette en mere preecis
definition af hvilke udgifter, der er omfattet af det
omréde, hvor Ligningsradet kan fastsatte standard-
godtgerelsessatser. .. .

. Det var pé baggrund af ovennavnte forhold at
skattemmlsteren i november 1996 fremsatte lovfor-
slaget (L 99) om @&ndrede regler om skattefri rejse-
godtgarelse og ligestilling mellem personer, der ud-
farer offentlige hverv og ansatte i private virksomhe-
der. Lovforslaget blev vedtaget uden egentlige sen-
dringer som lov nr. 1063 af 12. december 1996, men
virkningstidspunktet for sendringerne blev for alle
grupper udskudt til 1. april 1999. Bide det private
arbejdsmarked og det offentlige fik sdledes mulig-
hed for at indrette sig pd de nye regleri2 1/4 ar, idet
alle parter i denne periode kan bruge de tidligere
regler og satser.i stedet for de nye.

I forhold til de tidligere regler medferte loven i
ovrigt fﬁlgende forskelle: .



