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F. t. 1. vedr. ligningslovén

‘Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

1. Indledning

Folketinget vedtog i december 1996 forskellige
endringer i reglerne om skattefri rejsegodtgorelse, jf.
lov nr. 1063 af 12. december 1996.

I forbindelse med Folketingets behandling af lov-
forslaget (Lovforslag nr. L 99, 1996-97) tilkendegav
skatteministeren, at han senest den 1. april 1997 ville
fremlaegge resultaterne af en kulegravning, der skal
belyse, i hvilket omfang der foreligger ligestilling i
relation til reglerne om rejsegodtgerelse under hen-
syn til forskellige erhvervsgruppers forskellige om-
kostningsforhold. Tidspunktet for fremlseggelsen er
senere udskudt pd grund af overenskomstforhand-

“lingerne.

Resultaterne af undersogelsen, der er udfert af Ar-
bejderbevasgelsens Erhvervsrad, er gengivet i Skatte-
ministeriets rapport af maj 1997. Lovforslaget er
fremsat som en opfelgning af undersogelsen.

2. Det oprindelige rejsebegreb

Efter bestemmelsen i ligningslovens § 9, stk. 5, er
det udgangspunktet, at godtgerelse, der udbetales til
lenmodtageren af arbejdsgiveren, skal medregnes
ved indkomstopgerelsen.

Godtgerelse for rejseudgifter og for erhvervsmaes-
sige befordringsudgifter kan dog udbetales skattefrit,
safremt godtgerelsen ikke overstiger satser, der fast-
settes af Ligningsradet.

Hvis arbejdsgiveren ikke udbetaler nogen rejse-
godtgarelse eller udbetaler et mindre belgb, kan lgn-
modtageren fratrakke forskellen imellem det udbe-
talte belob og Ligningsridets sats ved indkomstop-
gorelsen.

Begrebet »rejseudgifter« omfattede oprindelig
kun de merudgifter, som blev pafert en lonmodtager,
fordi arbejdsgiveren midlertidigt udsendte lenmod-
tageren fra det normale arbejdssted til et andet tjene-
stested. Begrebet er senere udvidet, jf. nedenfor.

Det overordnede, generelle princip er, at uanset
hvilket arbejde den ansatte har, ma den pagaeldende
selv betale alle sine private udgifter med beskattede

penge. Sddanne udgifter kan ikke trackkes fra, og en
eventuel godtgerelse eller refusion er skattepligtig.

En ansat kan ikke uden beskatning f& deekket sine
almindelige udgifter til kost og logi af arbejdsgive-
ren. En lgnmodtager kan heller ikke f4 deekket andre
udgifter, som man ogs4 har derhjemme, og udgifter-
ne kan ikke fratraekkes pd selvangivelsen.

Hyvis lenmodtageren er udsendt for sin arbejdsgi-
ver, er forholdene anderledes. N&r man er udsendt,
kan man ikke undgd at fd sterre udgifter, end hvis
man er hjemme. Udgiften til overnatning er en mer-
udgift, og udgifterne til kost bliver sterre end hjem-
me, ndr miltiderne ma indtages pa cafeteria eller re-
staurant. Merudgifterne er storst i begyndelsen og
aftager efterhdnden, som man indretter sig pd for-
holdene eller er i stand til at etablere mere perma-
nente lpsninger. Det er disse ekstraudgifter, som en
lonmodtager péaferes pd grund af udsendelsen fra
det seedvanlige arbejde, der skal dackkes af den skat-
tefri rejsegodtgerelse, hverken mere eller mindre.

Merudgifterne begr som udgangspunkt dakkes af
arbejdsgiveren med det dokumenterede faktiske be-
lob og holdes helt uden for den ansattes mellemvee-
rende med skattevasenet, men hvis lgnmodtageren
ikke kan f& belgbet dakket, kan det fratreekkes pa
selvangivelsen.

For at undgd besver med regnskab og dokumen-
tation af de faktiske udgifter giver loven mulighed -
for i stedet at benytte standardsatser, der fastsattes
af Ligningsradet. Dette er alene indfert som en prak-
tisk foranstaltning, s4 bdde den ansatte, arbejdsgive-
ren og skattevaesenet undgar at samle bilag.

Det har derimod aldrig veeret hensigten, at udbe-
taling af skattefri rejsegodtgerelse skulle veere et
skattefrit lentilleeg, som arbejdsgiveren maske oven i
kebet tager sig betalt for ved at udbetale en mindre

‘skattepligtig lon. Det er heller ikke meningen, at

godtgerelsen skal veere en slags kompensation for, at
arbejdet maske er hérdt eller ubehageligt.

Satserne for den udokumenterede, skattefri godt-
gorelse skal fastseettes, s& de maksimalt daekker mer-
udgifterne. Der skal veere en rimelig daekning, men
standardsatsen mé ikke medfere, at nogle grupper
generelt fir en udokumenteret godtgerelse eller et



