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F. t. 1. om aktiv socialpolitik

faellesskab. Dette skal ske med respekt for det enkel-

te menneske som et individ med muligheder og res-

sourcer med ret til udfoldelsesmuligheder og adgang

til et aktivt liv.

Dette stiller en reekke krav og udfordringer til de
offentlige tilbud, og om hvordan disse skal admini-
streres. Selvforsgrgelsesperspektivet med et principi-
elt krav om modydelse over for borgere, der henven-
der sig p4 grund af et manglende forsergelsesgrund-
lag, understreger samtidig kommunens ansvar for at
medvirke til, at den enkelte aktivt kan yde sit bidrag
og udvikle sine muligheder for at forserge sig og si-
ne.

Kravet om aktivering har sammenheeng med, at
aktivering ikke kun indeholder et erhvervsmaessigt
sigte. For personer, som har omfattende problemer
ud over ledighed, og hvor beskaftigelse pa arbejds-
markedet ikke er et umiddelbart naerliggende per-
spektiv, er formalet med tilbudet forst og fremmest,
at forbedre livskvaliteten og medvirke til at forebyg-
ge yderligere sociale problemer. I disse tilfelde stil-
les der saerlige krav om differentierede og individuelt
tilpassede tilbud.

Lovforslaget skal i gvrigt ses i sammenheaeng med
forslag til lov om retssikkerhed og administration pa
det sociale omrade, der fastlagger folgende centrale
principper i forhold til borgerne:

— kommunen skal behandle spergsmil om hjelp sd
hurtigt som muligt; det bliver en pligt at give bor-
geren besked, hvis der ikke kan traffes en afgorel-
se inden for en frist, som kommunalbestyrelsen
selv fastsaetter

— borgeren skal have mulighed for at medvirke ved
behandlingen af sin sag

— kommunen skal behandle ansggninger og speorgs-
mal om hjalp i forhold til alle de muligheder, der
findes for at give hjelp efter den sociale lovgiv-
ning

— hvis en borger har brug for at f4 hjelp i leengere
tid, skal hjeelpen tidligt i forlgbet tilrettelaegges ud
fra en samlet vurdering af den pdgeeldendes situ-
ation og behov pé leengere sigt

— senest 8 uger efter forste henvendelse om lgbende
hjelp til forsgrgelse, skal kommunen foretage en
kvalificeret vurdering af sagen (1. vurdering)

— anspgeren skal skriftligt have besked om afgarel-
ser ved den kvalificerede 1.vurdering.

1 forslag til lov om aktiv socialpolitik indgar end-
videre resultaterne af arbejdet i Kontanthjelpsud-
valget af 1994 (Kontanthjelpsudvalget), Fortidspen-
sionsudvalg IT og Arbejdsministeriets og Socialmini-
steriets Udvalg om skénejob.

2. Hovedpunkterne i lovforslaget

2.1. Formdlet med loven

Den enkeltes ansvar for sig selv og sin familie (eg-
tefzelle og bern under 18 ar) er centralt i lovforsla-
gets formdlsbestemmelse.

Lovens formdl er,

— at skabe et pkonomisk sikkerhedsnet for enhver,
som ikke p4 anden mide kan skaffe det nedvendi-
ge til sig og sin familie,

— at kommunen giver hjelpen for at gere modtage-
ren i stand til at klare sig selv, ‘

~ at modtageren og @gtefaellen har pligt til efter ev-
ne at udvikle og udnytte deres arbejdsevne, fx ved
at tage imod tilbud om arbejde eller aktivering,

— at personer med begreensning i arbejdsevnen far
seerlig stotte til at fastholde eller opné beskaftigel-
se pd arbejdsmarkedet,

— at bidrage til et mere rummeligt arbejdsmarked
gennem mulighed for at etablere skdnejob, og

— at alle kontanthjelpsmodtagere er omfattet af den
aktive socialpolitik, herunder ogsd personer, hvor
sigtet med indsatsen helt overvejende er at forbed-
re livskvaliteten.

Hermed videreforer lovforslaget de grundleeggen-
de principper i bistandsloven.

2.2. Den enkeltes ansvar for sig selv, eegtefeelle og born
under 18 ar :

Forslaget opretholder i kapitel 1 wegtefaellers gensi-
dige ansvar for at forsgrge hinanden. Dette er i over-
ensstemmelse med den 1. rapport fra Kontant-
hjeelpsudvalget, der i lyset af folketingsbeslutningen
B 100 (1987) vurderede muligheden for at indfere
individualprincippet. Udvalget fandt imidlertid, at
det ville have s vidtgdende konsekvenser at indfore
individualprincippet, at en sddan lesning ikke ville
vaere realistisk. Indferelse af individualprincippet ~
og dermed ophaevelse af det gensidige forsergelses-
ansvar over for det offentlige — vil betyde en kraftig
foregelse af udgifterne til offentlig forsergelse, da in-
dividualprincippet indeberer, at der skal ydes hjelp
til personer, hvis agtefeller har gode indtaegter.

Forslaget viderefarer bistandslovens bestemmel-
ser om ansvar for at forserge sine bgrn under 18 &r,
men tydeligger, hvorndr kommunen uanset forser-
gelsesansvaret giver hjelp til en gravid datter under
18 &r til daekning af de behov, der er en folge af gra-
viditeten.

2.3. Statsborgerskab og bopcel

Kapitel 2 indeholder regler om statsborgerskab og
bopzel. Der er tale om en gennemskrivning af de gel-
dende regler i lyset af den praksis, der har udviklet



