4932

F. t. 1. om social service

forslag, deri efterdret 1996 blev sendt til udtalelse til
en meget bred vifte af organisationer m.v. Efterfgl-
gende har der pd embedsmandsplan varet afholdt
adskillige meder i Socialministeriet med reprasen-
tanter for interesse- og brugerorganisationer m.v.

I lovforslaget er ogsa indarbejdet forslag fra Ud-
valget om hjelpemidler og andre handicapkompen-
serende ydelser.

Lovforslaget er et resultat af arbejdet i de to ud-
valg samt af de bemeerkninger og kommentarer, So-
cialministeriet har modtaget som svar pd herings-
runderne, hvoraf en ny blev gennemfert i februar/
marts 1997, og. i forbindelse med dreftelse af he-
ringssvarene.

Sidelgbende med udvalgsarbejdet er reglerne i b1-
standsloven, som direkte knytter sig til det offentli-
ges hjelp til den enkeltes forsargelse, blevet gen-
nemgéet i Socialministeriet. P4 baggrund heraf fore-
slas disse regler udskilt i en ny lov om aktiv socialpo-
litik. Opdelingen betyder, at forsergelsesydelserne
reguleres i forslag til lov. om aktiv socialpolitik, men
de behov, der vedrerer rddgivning, botilbud, be-
handling, omsorg og pleje m.v. reguleres i dette for-
slag. Hermed understreges, at disse behov dakkes
uafthaengigt af, hvilket forsergelsesgrundlag den en-
kelte har.

Samtidig med at bistandsloven som et led i en for-
nyelse og modernisering foreslis opdelt i to nye lo-
ve, er de regler, som bestemmer, hvordan de sociale
sager skal behandles, blevet gennemskrevet og vur-
deret i et szerligt forslag til lov om retssikkerhed og
administration pd det sociale omrade. Dette forslag
indeholder regler om borgernes indflydelse, hvilke
udvalg der skal veere i kommuner og amtskommuner
m.v., regler om behandlmg af klagesager om anke-
strukturen m.v.

2. Formdlet med lovforslaget -

Hensigten med lovforslaget er:

* at styrke den forebyggende indsats,

* at sette fokus pd og tllgodese de svagtstillede

. gruppers behov,

* at styrke den enkeltes ansvar og muligheder,

* at brugerne fir storre indflydelse pd t1lrettelaagge1-
se af servicetilbud,

* at opnd sterre sammenhaeng i og Stﬂl‘St mulige for-
enklinger i regelsattet,

* at give bedre gennemskuelighed i forhold til opga-
ve- og ansvarsfordelingen samt af finansierings-
reglerne. : )

" Lovforslaget fastholder i det vaesentlige bistands-
lovens principper om den administrative forenkling,
dvs. at henvendelse om hjelp rettes til opholdskom-
munen. Kommunen har under behandlingen af de

enkelte sager adgang til at sege rad hos amtskommu-
nen og andre sagkyndige, men herefter ydes hjelpen
som udgangspunkt til den enkelte af de stedlige soci-
ale myndigheder.

Bistandsloven bygger pd princippet om, at den en-
keltes behov er afgerende for, hvilken hjelp der kan
ydes, og ikke om pdgeldende fx er pensionist, ar-
bejdsles eller erhvervsha&mmet. Dette princip vide-
referes. Den enkelte har som udgangspunkt ansvaret
for sig selv og sin familie. Hjeelpen fra det offentlige
treeder forst til, ndr borgeren ikke kan klare sig ved
egen eller andres hjelp.

Med lovforslaget understreges v1gt1gheden af at
den enkelte udnytter sine ressourcer og muligheder
og derigennem patager sig et ansvar og yder sit bi-
drag til fzllesskabet. Uanset hvor store den enkeltes
problemer métte veere, er det vigtigt, at den offentli-
ge indsats tager udgangspunkt i de ressourcer, der
altid — i storre eller mindre omfang — er til stede.

Bestemmelserne pa berne- og ungeomradet er ud-
arbejdet i overensstemmelse med principperne i
FN'’s konvention om barnets rettigheder. Der leegges
saledes vagt pd, at bern og unge er selvsteendige in-
divider med selvstendige rettigheder, og at familien
som udgangspunkt er rammen for berns og unges
opvakst. Samfundet har en forpligtelse til at opstille
hensigtsmassige rammer for bern og-unges opvakst
og udvikling og til at yde familierne og deres bern og
unge den forngdne stotte.

Det gaelder generelt, at de opgaver, der retter sig
mod barn, unge og deres familier, ber udferes pa en
sddan made, at det fremmer bern og unges udvik-

ling, trivsel og selvsteendighed. Denne mélsatning

geelder sdvel ved udferelsen af den generelle og fore-
byggende virksomhed som ved den mélrettede ind-
sats over for bern og unge med nedsat fysisk eller
psykisk funktionsevne eller med et andet serligt be-
hov for stette. Det understreges sdledes, at den saerli-
ge indsats over for bern og unge med sarligt behov
for stette skal ses i tat sammenhaeng med og bygge
pa de generelle tilbud. Stetten skal fremme bernenes
og de unges muligheder for personlig udfoldelse, ud-
vikling og sundhed p4 linie med deres jeevnaldrende.
Den skal udformes med udgangspunkt i den enkel-
tes egne forhold og sédan, at vanskelighederne sd
vidt muligt afhjeelpes i samarbejde med familien og
med dennes medvirken.

Ved udarbejdelsen af lovforslaget har Danmarks
tiltreeden af FN’s »Standardregler om lige mulighe-
der for handicappede«, vedtaget pd FN’s generalfor-
samling i december 1993, indgdet som et element.
FN’s standardregler konkretiserer de overordnede
handicappolitiske mal om ligestilling og etablering
af lige muligheder for mennesker med handicap.



