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F. t. 1. vedr. udlendingeloven

og under hensyn til samtlige Schengenlandes inter-

esser. ’

Efter artikel 1 defineres ydre greenser i konventio-
nens forstand som Schengen-landenes land- og seo-
greenser samt luft- og sehavne, for sd vidt de ikke er
indre grenser.

De ensartede principper, hvorefter kontrollen ifel-
ge artikel 6, stk. 1, skal gennemfores, er efter artik-
lens stk. 2 falgende:

a) Personkontrollen omfatter ikke alene en kontrol
af rejsedokumenter og andre betingelser for ind-
rejse m.v., men ogsd efterspgning og forebyggelse
af trusler mod den nationale sikkerhed og offent-
lige orden i Schengen-landene. Kontrollen om-
fatter ogsd motorkeretgjer og genstande, som
personer er i besiddelse af ved greensepassagen.
Kontrollen gennemfores af det enkelte Schengen-

" land i overensstemmelse med landets lovgivning.
b) Alle rejsende skal mindst underkastes en kontrol,

- der gor det muligt at fastsld deres identitet pd
grundlag af forelagt eller forevist rejselegitima-
tion.

¢) Udlzndinge skal ved indrejsen underkastes en
indgdende kontrol efter litra a.

d) Ved udrejsen foretages den kontrol, der i alle
Schengen-landes interesse er pakravet ifglge ud-
leendingelovgivningen og med henblik pé efter-
segning og forebyggelse af trusler mod Schengen-
landenes nationale sikkerhed og offentlige orden.
Alle udlendinge skal underkastes denne kontrol.

¢) Hvis en kontrol efter litra d ikke kan gennemfores
som folge af seerlige omstaendigheder, bar der fo-
retages en prioritering. I denne forbindelse er in-
drejsekontrol vigtigere end udrejsekontrol.

Ved begrebet udlendinge i litra ¢ og d forstés per-
soner, der ikke er statsborgere i et Schengen-land el-
ler et land, der er tilsluttet De Europaciske Felles-
skaber. Statsborgere i Norge og Island er heller ikke
omfattet.

For s& vidt angdr graensekontrollen ved de ydre
greenser kan i gvrigt i det hele henvises til bestem-
melserne i Schengen-Handbogen, som for langt de
flestes vedkommende knytter sig til konventionens
artikel 6. Handbogens primere formél er at veere et
praktisk arbejdsredskab for kontrolpersonalet ved
de ydre greenser ved vurderingen af, om en udlen-
ding skal tillades indrejse i Schengen-omrédet.

Handbogen er opdelt i seks hovedpunkter, som
vedrorer underbygning af pdberabte indrejsegrunde,
betingelser vedrerende sikkerhed, kontrolprincipper
ved greensekontrol, praktiske regler for kontrol, se@r-
lige regler for bestemte transportmidler benyttet ved
passage af ydre greenser samt saerregler for kontrol af

specielle persongrupper. Handbogen er herudover
vedlagt bilag; der blandt andet indeholder oplysnin-
ger af faktuel karakter fra de enkelte medlemslande.
Det skal bemarkes, at Hdndbogen er fortrolig.

Ind- og udrejsekontrollen er efter § 38, stk. 1, obli-
gatorisk ved greenserne til lande, der ikke er tilsluttet
Schengen-konventionen, efter de nsevnte regler i ar-
tikel 6.

Efter den foreslede bestemmelse i § 38, stk. 2, m3
ind- og udrejsekontrol ved graensen til et Schengen-
land ikke finde sted. Dog kan der undtagelsesvis ske
kontrol ved en sddan greense i medfer af Schengen-
konventionens artikel 2, stk. 2.

Som anfert i bemaerkningerne til den foresldede
§ 28 i forslagets § 1, nr. 13, fremgér det af artikel 2,
stk. 1, at de indre greenser alle steder kan passeres
uden personkontrol.

Indre graenser defineres efter artikel 1 som de feel-
les landegraenser mellem Schengen-landene samt de-
res lufthavne, for s& vidt angér interne flyvninger, og
sghavne, for s vidt angdr fergeruter, der udeluk-
kende gar til eller fra havne i Schengen-landene
uden at anlebe havne uden for disse lande.

Efter artikel 2, stk. 2, kan et Schengen-land, nér
den offentlige orden eller nationale sikkerhed kree-
ver det, efter samrad med de gvrige Schengen-lande
treeffe beslutning om, at der i et begrenset tidsrum
iveerksattes national graensekontrol, der er tilpasset
forholdene, ved de indre graenser. Er det af hensyn
til den offentlige orden eller den nationale sikkerhed
pékrevet at handle omgdende, treeffer landet de
nedvendige foranstaltninger og underretter snarest
muligt de @vrige Schengen-lande herom.

Det klare udgangspunkt om, at der ikke skal ske
kontrol ved indre greenser, kan sledes fraviges efter
den foreslaede § 38, stk. 2, 2. pkt, s&fremt de i artikel
2, stk. 2, neevnte ekstraordinsre omsteendigheder er
til stede.

Det bemerkes, at den praktiske gennemferelse af
konventionens regler vil ske ved administrativ regu-

lering fra Indenrigsministeriet og Rigspolitichefen.

Til nr. 23

Den foresldede @ndring af § 40 a, stk. 1, nr. 2, in-
debeerer, at der kan optages fingeraftryk af en asyl-
ansgger, der i medfer af den foresldede § 48 a i for-
slagets § 1, nr. 30, kan overferes eller tilbagefores til
et andet Schengen-land, uden at asylansegningen re-
alitetsbehandles her 1 lar let.

Dette svarer til, hvad der i dag geelder med hensyn
til afvisning og udvisning. .

ZAndringen svarer til § 1, nr. 10, i lov nr. 387 af 6.
juni 1991 (EF-asylkonventionen), som endret ved
lov nr. 382 af 14. juni 1995 § 2, ar. 1.



