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F. t. 1. vedr. udlaehdingeloven

Baggrunden for bestemmelsen er, at indrejsebetin-
gelserne i Schengenkonventionens artikel 5 knytter
sig til udleendinges indrejse i Schengenomrddet som
sddan, altsd ved en ydre greense fra et land, der ikke
er tilsluttet Schengen-konventionen. Ved udlendin-
ge i konventionens forstand forstds personer, der
ikke er statsborgere i en af De Europaiske Falles-
skabers medlemsstater eller et Schengen-land, jf. ar-
tikel 1. I denne situation er afvisning efter betingel-
serne i artikel 5, stk. 1, litra a-e, obligatorisk, jf. dog
artikel 5, stk. 2-3.

Schengen-konventionens krav om obligatorisk af-
visning ved ydre grenser ga&lder sdledes ikke perso-
ner, der er statsborgere i et Schengen-land, herunder
statsborgere i Norge og Island, eller et land, der er
tilsluttet De Europeiske Fellesskaber.

De personer, der er omfattet af den obhgatorlske
afvisningsbestemmelse i § 28, stk. 2, udger en del-
gruppe af den samlede udlendingegruppe, der er
omfattet af den fakultative bestemmelse i § 28, stk. 1.

For s& vidt angdr afvisning ved de ydre greenser
kan i gvrigt henvises til bestemmelserne i Schengen-
Héndbogen, der primart knytter sig til konventio-
nens artikel 6 om grensekontrol ved de ydre gran-
ser, herunder blandt andet vedrerende underbyg-
ning af paberdbte indrejsegrunde, jf. nermere be-
maerkningerne til forslagets § 1, nr. 22.

Efter den foresliede § 28, stk. 3, 1. pkt., kan en
udleending, der ikke har opholdstilladelse her i lan-
det, eller en nordisk statsborger, som ikke har fast
bopal her i landet, afvises ved indrejsen fra et
Schengen-land efter bestemmelserne i stk. 1, nr. 1-7,
jf. dog stk. 6.

Ved passage af de indre graenser mellem Schen-
gen-landene er hovedreglen i konventionens artikel
2, stk. 1, at der ikke skal ske personkontrol, se ogséd
bemeerkningerne til forslagets § 1, nr. 22.

Ifolge artikel 2, stk. 2, kan der imidlertid under
visse betingelser iveerksattes national greensekontrol
ved de indre graenser i et begraenset tidstum. Betin-
gelserne herfor er, at den offentlige orden eller natio-
nale sikkerhed gor kontrollen pakravet, og at denne
forst iveerkseettes efter konsultationer med de gvrige
Schengen-lande.

Der vil altsd under disse undtagelseswse omsten-
digheder kunne ske gransekontrol ved indrejsen fra
et Schengen-land, men afvisningsbetingelserne i arti-
kel 5, stk. 1, er ikke obligatoriske i denne situation.

Det ma pa den anden side antages, at det ikke vil
stride imod Schengen-konventionen, at der som led i
en tilladt graensekontrol ved en indre graense, jf. arti-
kel 2, stk. 2, kan ske afvisning af en udlending, der
ikke opfylder indrejsebetingelserne.

Afvisning ved indrejsen fra et Schengen-land vil
saledes kuinne ske efter de foresliede bestemmelser i
§ 28, stk. 1.

Det skal dog understreges at den foresldede fa-
kultative afvisningsbefojelse ikke medferer, at der
skal ske personkontrol ved de indre granser, udover
i de ekstraordinare situationer, som er anfort i kon-
ventionens artikel 2, stk. 2. )

Det skal i denne forbindelse bemarkes, at der ef-
ter den foreslede § 28, stk. 5, kan ske afvisning efter
stk. 1-4 indtil 3 maneder efter indrejsen. § 28, stk. 5,
omfatter saledes savel de situationer, hvor indrejsen
er sket over en ydré granse, som de situationer, hvor
indrejsen er sket over en indre greense.

Den foreslaede § 28, stk. 3, 2. pkt., medfarer, at en
nordisk statsborger kun kan afvises efter stk. 1, nr. 2,
ved indrejsen fra et Schengen-land, séfremt indrej-
sen sker fra et ikke-nordisk land, jf. § 39, stk. 4.

Efter udleendingelovens § 39, stk. 4, er nordiske
statsborgere fritaget for forpligtelsen til at vere i be-
siddelse af pas under ophold her i landet eller ved
indrejse fra eller udrejse til et andet nordisk land.
§ 39, stk. 4, ses ikke at stride imod Schengen-konven-
tionen, men alene at medfere en national begunsti-
gelse over for de andre nordiske statsborgere, som
falger af protokol af 22. maj 1954 vedrerende frita-
gelse for nordiske statsborgere for at vaere i besiddel-
se af pas og opholdstilladelse under ophold i et an-
det nordisk land end hjemlandet.

Nordiske statsborgere kan saledes efter den fore-
sldede bestemmelse alene afvises pad grund af mang-
lende rejselegitimation, safremt de indrejser fra et
ikke-nordisk Schengen-land.

Det skal i denne forbindelse understreges, at in-
drejsekontrollen ved greenser til Schengen-landene
kun undtagelsesvis vil finde sted i medfer af konven-
tionens artikel 2, stk. 2.

Den foresliede § 28, stk. 4, medforer, at en udlan-
ding, der ikke er nordisk statsborger og ikke er om-
fattet af § 2, stk. 1 eller 2 (EU/E@S- statsborgere eller

udlendinge omfattet af EF-reglerne), og som mé an-
tages at ville rejse videre til et andet nordisk land,
endvidere kan afvises ved indrejsen til Danmark,
hvis v
1) den pageldende har modtaget et indrejseforbud
fra et nordisk land og ikke har opndet serlig tilla-
delse til at indrejse i Danmark og det eller de an-

dre nordiske lande, hvortil den pageldende mi

antages at ville rejse, eller
2) den pageldende kan afvises efter de regler, der

gaelder i det nordiske land, hvortil den pagalden-
de m& antages at ville rejse.



