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F. t. I vedr. udlendingeloven

En gennemgang af de egvrige dele af Schengen-
konventionen, den danske tiltreedelsesaftale og sam-
arbejdsaftalen vedrerende Norge og Island er givet i
justitsministerens lovforslag.

3.1. Fri personbevaegelighed over de indre groenser

Et hovedelement i den del af Schengen-konventio-
nen, som vedrerer Indenrigsministeriets omrdde, er
den fri personbevaegelighed inden for Schengen-om-
rddet som fastlagt i konventionens artikler 1 og 2.
Der m3 saledes ikke udferes personkontrol af perso-
ner, som krydser en sdkaldt indre graense mellem to
Schengen-lande, det vil sige feelles landegraenser,
herunder tunnel- eller broforbindelser, samt gran-
ser, der passeres med fly- eller faergeforbindelser
mellem medlemslandene, jf. artikel 2, stk. 1.

Midlertidig indferelse af kontrol kan dog ske efter
artikel 2, stk. 2, sdfremt den offentlige orden eller
statens sikkerhed gor det nedvendigt.

Efter artikel 2, stk. 3, berorer ophaevelsen af per-
sonkontrollen ved de indre grenser ikke de kompe-
tente myndigheders udevelse af deres politimaessige
befojelser efter national lovgivning eller den lovbe-
stemte pligt til at veere i besiddelse af, medfere og
forevise tilladelser og dokumenter.

Politiet vil saledes som hidtil i overensstemmelse
med de nationale regler herom have ret til at standse
enhver med henblik pd at f4 oplyst navn, adresse og
fadselsdato, ligesom udenlandske statsborgere (bort-
set fra nordiske statsborgere) péd forlangende skal
kunne fremvise pas eller anden gyldig rejselegitima-
tion. Konventionen er endvidere ikke til hinder for,
at der kan foretages kontrol i omrdderne i nerheden
af de indre greenser med henblik pa afvisning af ud-
leendinge efter indrejsen efter de nationale regler
herom. '

3.2. Effektiv kontrol ved de ydre greenser

Et andet hovedelement i den del af Schengen-kon-
ventionen, som vedrerer Indenrigsministeriets omré-
de, er en styrkelse af indsatsen mod illegal indvan-
dring. Denne styrkelse af indsatsen skal blandt andet
udgore en modvaegt til den fri personbevaegelighed,
saledes at personkontrollens bortfald pd de indre
graenser kompenseres ved en effektiv indrejsekontrol
samt en i forhold til indrejsekontrollen mindre in-
tens udrejsekontrol ‘af alle rejsende ved de ydre
grenser. De deltagende lande er efter artikel 6 for-
pligtede til at underkaste alle udlaendinge, der passe-
rer en af de ydre grenser, en indgdende indrejsekon-
trol efter en reckke i konventionen fastsatte ensartede
principper. )

3.3. Feelles indrejsebetingelser

Schengen-konventionen indeholder i artikel 5
nogle generelle indrejsebetingelser, som skal vaere
op fyldi for, at udlendinge (dvs. statsborgere fra
ikke EU-lande bortset fra Island og Norge) kan pas-
sere en ydre Schengen-graense.

Udlzendinge kan i den forbindelse gives tilladelse
til indrejse, safremt de er i besiddelse af gyldigt rejse-
dokument og — hvis pakraevet — visum. Det er-endvi-
dere en betingelse, at indrejsende udleendinge frem-
laegger bevis for opholdets formal og er i besiddelse
af de fornedne midler til opholdet og hjemrejsen.
Det er endelig en betingelse, at de pdgaldende ikke

_ er erklaeret uenskede og ikke kan antages at udgere

en trussel mod Schengen-landenes offentlige orden,
nationale sikkerhed eller internationale forbindelser,
jf. artikel 5, stk. 1.

Disse betingelser geelder dog ikke, sifremt retten
til indrejse folger af andre internationale forpligtel-
ser, herunder FN’s flygtningekonvention, eller hvor
deltagerlandene finder det nedvendigt at fravige be-
tingelserne af humaniteere grunde, jf. artikel 5, stk. 2.
De deltagende lande er i gvrigt forpligtede til at afvi-
se udleendinge, der ikke opfylder de generelle indrej-
sebetingelser.

3.4. Regler om udleendinges ophold

De generelle indrejsebetingelser skal ses i sam-
menhang med konventionens regler om udlendin-
ges ophold.

Udlendinge, der er i besiddelse af et visum, som
er udstedt af et Schengen-land og gzlder for hele
Schengen-omradet, jf. afsnit 3.5., kan frit feerdes i al-
le medlemslande inden for det udstedte visums gyl-
dighedsperiode, dog hejst i 3 maneder i hvert halvir
regnet fra datoen for den forste indrejse i Schengen-
omrédet, og kun forudsat at de generelle indrejsebe-

‘tingelser er opfyldt, jf. artikel 19.

Visumfri udlaendinge, der lovligt er indrejst i et
Schengen-land og opfylder de generelle indrejsebe-
tingelser, kan som udgangspunkt rejse frit i alle
Schengen-lande i en periode pé op til 3 méneder i
hvert halvar regnet fra datoen for den ferste indrejse
i Schengen-omradet, jf. artikel 20. Tilsvarende gel-
der for udlendinge, der i forvejen har en gyldig op-
holdstilladelse i et af Schengen-landene og opfylder
de generelle indrejsebetingelser, jf. artikel 21.

3.5. Feelles regler om visum m.v.

Som modvaegt til den frie personbevagelighed in-
den for Schengen-landenes omrdde er det endvidere
i Schengen-konventionens kapitel 3 (artiklerne 9-17)
fastlagt, at der skal indferes et ensartet visum til



