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1. Indledning

Lovforslaget tilsigter sammen med det af justits-
ministeren samtidigt fremsatte lovforslag at skabe
det retlige grundlag for Danmarks tiltreedelse af det
mellemstatslige Schengen-samarbejde.

Justitsministerens lovforslag tilsigter at gennemfs- .

re Schengen-konventionen, herunder blandt.andet
konventionens afsnit III om det politi- og sikker-
hedsmeessige samarbejde og afsnit IV om Schengens
informationssystem.

Efter regeringens opfattelse v1l Danmarks tiltrae-
delse af Schengen-konventionen ikke mdebaere, at
der til andre medlemslandes politimyndigheder eller

til de kompetente mellemfolkelige myndigheder

overlades befgjelser, som efter grundloven tilkom-
mer rigets myndigheder, Jjf. grundlovens § 20. Rege-
ringen finder derfor, at Schengen-konventionen kan
tiltraedes efter bestemmelsen i grundlovens § 19. Der

henvises neermere herom til Justltsmlmsterens lov-

forslag

Indenrigsministerens lovforslag t11s1gter at gen-
nemfare den del af Schengenkonventionen, der ved-
rerer  Indenrigsministeriets omrdde, dvs. navnlig
" konventionens afsnit I og IT om ophzvelse af kon-
trollen ved de indre greenser og om persontrafik.

2. Lovforslagets formdl og baggrund

" Formélet med Schengen-konventionen af 19. juni
1990 er at gennemfere Schengen-aftalen af 14. juni

1985 mellem regeringerne for staterne i Den @kono-

miske Union Benelux, Forbundsrepubllkken Tysk-
land og Den Franske Republik om gradvis ophavel-
se af kontrollen ved de feelles granser.
Schengen-konventionen tilsigter at virkeliggore
mdlet i Schengen-aftalen om at afskaffé kontrollen

med persontrafik ved de feelles greenser. Konventio- -

nen indeberer sdledes fri personbevagelighed inden
for Schengen-landenes omride i forbindelse med en
ophaevelse af personkontrollen ved de indre granser
mellem Schengen-landene. S

Danmarks deltagelse i Schengen-samarbejdet sker
inden for rammerne af et tradmonelt mellemstatsllgt
samarbejde.

Schengen-samarbejdet er sidledes karakteriseret

ved, at de kompetente myndigheder inden for sam-.

arbejdet ikke har mulighed for at fastsaette regler,
der er umiddelbart anvendelige i det enkelte med-
lemsland. ’

Det retlige grundlag for Schengen-samarbejdet
udgeres i forste reekke af Schengen-konventionen,
der nu er undertegnet af Belgien, Frankrig, Graeken-
land, Holland, Italien, Luxembourg, Portugal, Spa-
nien, Tyskland, Ostrig samt Finland, Sverige -og

Danmark. Der er endvidere mdgﬁet en samarbejds-
aftale med Island og Norge. . .
Herudover har medlemslandene vedtaget en rack-
ke retsakter med hjemmel i konventionen. Disse
retsakter er Danmark og de gvrige nordiske lande
ved tilslutningen til konventionen og samarbejdsaf-
talen forpligtede til at efterleve. Danmark og de gvri-
ge nordiske lande er ligeledes forpligtede til at efter-
leve de retsakter, der fremover vedtages i Schéngen4
samarbejdet. ‘
Schengen- konventionen blev i marts 1995 sat i
veerk i 7 medlemslande - Belgien, Frankrlg, Holland,
Luxembourg, Portugal, Spanien og Tyskland. Der-
imod er konventionen endnu ikke iveerksat i dé 3 gv-
rige medlemslande - Graekenland, Italien og @strig -,

‘idet de praktlske forberedelser m.v. ikke er tilende-

bragt.

Piet mmlstermade i Haag den 18. aprxl 1996 blev
der opnget politisk enighed mellem de nordiske lan-
de og Schengen-landenc om de institutionelle ram-
mer for en samarbejdsaftale med Island og Norge,
og den 1. maj 1996 blev de fem nordiske lande obser-
vaterer i Schengensamarbejdet.

Den 19. december 1996 blev Danmarks, Sveriges
og Finlands tiltreedelsesaftaler og samarbejdsaftalen
med Norge og Island undertegnet af de nordiske mi-
nistre med ansvaret for Schengen og af de ansvarlige
ministre fra Schengen -landene p4 et mﬂde i Ekseku-
tiv-komitéen. -

Efter ratifikation af aftalerne vil de nordiske lande

indtreede i et videre europaisk samarbejde mellem

Schengen-landene om fri personbeveegelighed og
bekempelse af illegal indvandring, samtidig med at
den nordiske paskontroloverenskomst, der i mere
end 40 &r har udgjort grundlaget for et samarbejde
mellem de nordiske lande om tilsvarende emner, i
videst muligt omfang kan viderefores.
Schengen-konventionen er optaget som bilag til
det af justitsministeren samtidigt fremsatte lovfor-

_slag.

3. Indholdet af den del af Schengen-konventionen,
som vedrorer Indenrigsministeriets omrdde

I dette afsnit gennemgas den del af Schengen-kon-
ventionen, som vedrgrer Indenrigsministeriets omra-
de, primeaert konventionens afsnit I og IL

Konventionens afsnit I indeholder de narmere
definitioner p& de begreber, som anvendes i Schen-
gen-konventionen, herunder f.eks. begreberne indre.
og ydre grenser, udlendinge og asylansggninger.

Konventionens afsnit II indeholder en rakke be-
stemmelser om ophavelse af kontrollen ved de indre

grenser og om persontrafik,



