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F. t. 1. vedr. tiltreedelse af Schengen-konventionen

Kerneomradet for grundlovens § 20 er den virk-
somhed, der bestdr i at udstede retsakter med umid-
delbar gyldighed i Danmark. Sdvel forarbejderne til
bestemmelsen som udtalelserne i den forfatningsret-
lige litteratur taler for, at det iseer er denne form for
myndighedsudevelse, grundlovens § 20 tager sigte
pé. De tilfeelde, hvor bestemmelsen hidtil har vaeret
anvendt, er da ogsd navnlig karakteriseret ved, at der
er tillagt mellemfolkelige myndigheder (EU og Den
Europaiske Patentmyndighed) sddanne befajelser.

De kompetencer, som ved Schengen-konventio-
nen tillegges andre landes politi, har ikke denne ka-
rakter, og der er — da der alene er tale om observa-
tions- og forfelgelsesvirksomhed ~ heller ikke pd an-
den mide tale om den umiddelbare normering af
borgernes forhold, som er karakteristisk for ordnin-
ger omfattet af grundlovens § 20.

Det kan ogsd anferes, at retten til forfalgelse efter
artikel 41 ikke kan udeves pé hele det danske territo-
rium, men kun i et omrade af 25 km fra den dansk-
tyske graense. For sd vidt angdr observation efter ar-
tikel 40 geelder, at de danske myndigheder nér som
helst kan forlange observationen indstillet, jf. artikel
40, stk. 1, og stk. 2, litra b.

Ordningen indeberer ikke, at dansk politi afskee-
res fra at udgve de pdgeldende befgjelser, men alene
at der etableres en parallel kompetence for andre
medlemslandes politi. Der kan endvidere peges pa,
at der vil veere tale om befejelser i forhold til tov-
overtreedelser, som har tilknytning til udlandet.

At ordningen ikke indebeerer overladelse af befo-
jelser i grundlovens forstand, kan endelig stottes pd
det forhold, at den tidligere grundlov ikke var til hin-
der for tiltraedelse af tilsvarende ordninger. Dette
synspunkt kan nzrmere angives séledes:

Grundlovens § 20 blev indsat i grundloven i 1953
med det formdl, at Danmark skulle kunne tittraede
visse internationale overenskomster, som grundlo-
ven indtil da var til hinder for, jf. Forfatningskom-
missionens Betenkning (1953), side 31. Bestemmel-
sen havde til formal at udvide Danmarks muligheder
for at deltage i det internationale samarbejde, og der
er ikke grundlag for at antage, at bestemmelsen pa
noget punkt skulle have til formél at begreense Dan-
marks muligheder i denne henseende i forhold til,
hvad der gjaldt for 1953.

Grundlovens § 20 kan herefter ikke omfatte ord-
ninger, som grundioven ikke feor 1953 antoges at
udelukke Danmark fra at deltage i. Bestemmelsen
m4 generelt forstds med det forbehold, der folger af
praksis for 1953.

Danmark har for 1953 tiltrddt overenskomster,
hvorved fremmede stater er tillagt befgjelser til myn-
dighedsudevelse pd dansk territorium. Som eksemp-

ler kan nasvnes en toldoverenskomst af 28. oktober
1935 med Sverige (Lovtidende 1936 C, side 1 f.) og
en overenskomst af 27. april 1951 med USA om for-
svaret af Gronland (Lovtidende 1951 C, side 314 ff.).
De nzevnte overenskomster md antages at vere til-
tradt ud fra den forudsetning, at grundloven ikke
var til hinder herfor.

At grundlovens § 20 ikke har medfert begraensnin-
ger i Danmarks mulighed for at tiltreede sédanne
overenskomster, har vist sig i den forfatningsretlige
praksis efter 1953. Et eksempel er lov nr. 143 af 29.
april 1955 om gennemforelse af overenskomsten om
retsstillingen for NATO-styrker og af protokol om
NATOs militeere hovedkvarter. Efter denne lovs § 2
kan overenskomstdeltagernes militeere myndigheder
udgve kriminel og disciplineer jurisdiktion pa dansk
territorium.

Endvidere kan navnes lov nr, 227 af 3. juni 1967
om felles greenseekspedition. Efter denne lovs § 2
kan fremmede staters graensefunktioneerer i det om-
fang, der er afsluttet overenskomst herom, pa et af-
greenset omrade af dansk territorium udfere graense-
ekspedition, herunder foretage beslagleeggelse og
anholdelse.

P& den anferte baggrund er det Justitsministeriets
opfattelse, at Danmarks tiltreedelse af Schengen-
konventionen ikke indeberer, at der til andre med-
lemslandes politimyndigheder overlades befgjelser,
som efter grundlovens § 20 kun kan overlades til
mellemfolkelige myndigheder. Justitsministeriet fin-
der derfor ikke, at grundloven er til hinder for, at
Danmark tiltreeder konventionen.

5.1.2. Det tilfgjes, at Justitsministeriet tidligere — i et
notat af 4. december 1996 — har redegjort for det
navnte spergsmdl. Notatet er sendt til Folketingets
Retsudvalg og Folketingets Europaudvalg.

Justitsministeriet er efterfolgende blevet opmaerk-
som p&, at en bemerkning pé side 14 i notatet kan
forstds sledes, at der bdde for observation efter arti-
kel 40 og forfalgelse efter artikel 41 vil gaelde en be-
greensning pd 25 km fra den dansk-tyske grense.

P4 denne baggrund finder Justitsministeriet for en
ordens skyld at burde praecisere, at 25 km-reglen kun
gaclder for forfelgelse efter artikel 41 og ikke for ob-
servation efter artikel 40. Dette fremgér ogsé af det
navnte notat, side 4, af Justitsministeriets redegorel-
se af 19. november 1996 til Folketinget om Dan-
marks medlemskab af Schengen-samarbejdet, side 8,
og af Justitsministeriets notat af 21. november 1996
til Folketinget om de enkelte bestemmelser i Schen-
gen-konventionen m.v., side 64.



