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1. Lovforslagets formal og baggrund

Lovforslagets formdl er at skabe grundlag for
Danmarks tiltraedelse af det mellemstatslige Schen-
gen-samarbejde.

Baggrunden for dette samarbejde er Schengen-af-
talen af 14. juni 1985 om gradvis ophasvelse af kon-
trollen ved de felles graenser. Aftalen er indgdet mel-
lem Frankrig, Tyskland, Holland, Luxembourg og
Belgien. . :

Schengen-aftalen indeholder en generel mélsaet-
ning om gradvist at etablere fri bevagelighed over
medlemslandenes falles greenser (de indre granser).
Aftalen fastleegger en reekke mere konkrete forplig-
telser for de pdgeldende lande til at lempe deres
kontrolforanstaltninger, bdde for personer og varer.
Endvidere indeholder aftalen en raekke generelle be-
stemmelser, hvorefter medlemslandene skal styrke
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deres samarbejde om bekampelse af international
kriminalitet og illegal indvandring.

De nzvnte lande underskrev den 19. juni 1990 en
konvention om gennemforelse af Schengen-aftalen
(Schengen-konventionen). Konventionen, der er op-
taget som bilag til lovforslaget, er senere tiltrddt af
Italien, Spanien, Portugal, Grackenland og Ostrig.
Alle ti EU-lande syd for Danmark har sdledes til-
trddt konventionen. Italien, Grackenland og Ostrig
er dog endnu ikke indtrddt i det praktiske samarbej-
de. ’ .

Schengen-samarbejdet har to overordnede formdl.

Det ene formél er at etablere fri personbeveagelig-
hed over de indre granser. Reglerne om det indre
marked, der blev vedtaget i 1986 af medlemmerne af
De Europwziske Fellesskaber (nu Den Europeiske
Union), har bl.a. samme form&l. Det har imidlertid
efterfelgende vist sig, at der ikke blandt alle EU-lan-
de har kunnet opnds enighed om den neermere gen-



