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F. t. beslutn. vedr. folkeafstemninger gennem initiativ m.v.

vedrgrende forslag til folketingsbeslutning om direk-
te demokrati (beslutningsforslag nr. B 2) oplyste in-
denrigsministeren den 19. december 1996 (B 2, bilag
3), at i en kommune af Kgges storrelse (29.000 ind-
byggere) er udgifterne til en fokeafstemning 290.000
kr. Der er altsd tale om et relativt billigt forslag i for-
hold til de gevinster, man opndr herved i form af gget
indflydelse til og engagement hos borgerne.

Der har de senere r veeret forskellige forslag frem-
me om vejledende folkeafstemninger pd bdde lokalt,
regionalt og landsdackkende plan. Det er forslagsstil-
lernes opfattelse, at folkeafstemninger skal veere bin-
dende, hvis de skal opfylde det, der er forméalet med
folkeafstemninger: at gge borgernes indsigt, engage-
ment, indflydelse og ansvarlighed, hvorved viihejere
grad fir et deltagerdemokrati. Folkeafstemninger,

- der kun er vejledende, har ikke megen mening i den
forbindelse, samtidig med at de kan misbruges af de
folkevalgte til at sette sporgsmal til folkeafstemning

~ alene for at blive bekraeftet i egne holdninger og even-
tuelt lgbe fra det ansvar, som ellers pahviler de folke-
valgte.

Bemcerkninger til de enkelte punkter

Ad1
I nogle tilfeelde vil det for borgerne vare vigtigt at

fa direkte indflydelse i form af folkeafstemning. I an-.

dre tilfzlde vil det veere tilstraekkeligt, at borgerne far
mulighed for at f sager pd kommunalbestyrelsens
dagsorden.

Ad2

‘Formalet er, at borgerne i nogle bestemte sager '

skal kunne begeere en ellers vedtaget beslutning sendt
til folkeafstemning.

Ad3

Det forslag, som kraeves sendt til folkeafstemning,
eller som onskes rejst i en kommunalbestyrelse eller
et amtsrdd som folge af et initiativ, skal sdvel i form
som\r"i indhold svare til forslag, der behandles i kom-
munalbestyrelser eller amtsrdd. Der skal endvidere
veere tale om forslag, der vedrerer forhold, som herer
under kommunalbestyrelsens eller amtsrddets kom-
petenceomrade. Forslaget md ikke hindre, at kom-
munen eller amtet opfylder krav, som er fastsat i an-
den lovgivning. i

Der kan ikke tages initiativ eller laves referenda
vedrorende budgettet, lokalisering, spergsmal vedro-
rende minoriteters levevilkér og spergsmal, der med-

farer indskreenkninger i fundamenetale menneske-
rettigheder.

Uanset at det efter forslagsstillernes opfattelse er
vigtigt, at der bliver mulighed for bade initiativ og re-
ferendum, er det ogsd afgerende, at der pd forhdnd
settes greenser for, hvad der kan sendes til folkeaf-
stemning. P4 samme méde som der i dag er begrans-
ninger i, hvilke forslag der i henhold til grundlovens
§ 42 kan sendes til folkeafstemning, er det vigtigt, at
der er spergsmal pa det kommunale og amtskommu-
nale niveau, som ikke kan sendes til folkeafstemning.
Det drejer sig i denne forbindelse om det samlede
budget for at undga en eventuel usikkerhed omkring
kommunens og amtets gkonomi. Endvidere drejer
det sig om at sikre borgerne — herunder eventuelle
mindretal —imod, at initiativet bruges til kreenkelse af
deres fundamentale rettigheder.

De kommunale tilsynsmyndigheder skal godkende
temaet for et initiativ og referendum, sdledes at man
kan have sikkerhed for, at det er et tema, hvorom der
m4 tages et initiativ, og séledes at man sikrer, at ord-
lyden i et initiativ og et referendum fremstdr klart,
samt at der ikke kan opsté tvivl om indholdet for de
borgere, som forst skal skrive under pd et krav og si-
den hen eventuel stemme om forslaget.

Det er naturligt at pege pa de kommunale tilsyns-
myndigheder, da de allerede i dag har legalitetstilsy-
net med kommuner og amter.

Ad4-5

Spergsmélet om, hvor mange der skal kunne brin-
ge et sparsmil til folkeafstemning eller debat og af-
stemning i en kommunalbestyrelse eller amtsrdd, er
en afvejning af, at antallet pd den ene side.ikke skal
veere urimeligt hgjt, men pd den anden side gor det
heller ikke noget, at der kreves en betydelig indsats
og dermed engagement for at fi gennemfort sit anske.
I denne forbindelse m4 det vacre rimeligt, at kravene
til at f4 folkeafstemning er hgjere end til at fi en sag
til debat og afstemning i en kommunalbestyrelse eller
et amtstdd.

Ad 69 o
Tidsfristerne er fastlagt ud fra, hvad der er praktisk
rimeligt og muligt bdde for kommunalbestyrelsen/
amtsradet og for borgerne, der ensker at benytte sig
af muligheden for initiativ eller referendum.

Det er ogsé ud fra en praktisk tilgang, at det fore-
slas, at det skal veere muligt for en kommunalbesty-
relse eller et amtsrad at f3 tilladelse fra Indenrigsmi-
nisteriet til at udskyde folkeafstemningen til en an-
den nert forestdende valghandling, f.eks. Europa-



