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F. t. beslutn. vedr. embedsmaendenes rolle i den offentlige forvaltning

kritik af embedsmendene bag ovenstiende beskri-
velse af udviklingen. Det er hverken muligt eller
enskveardigt blot at ville forsgge at skrue udviklingen
tilbage. Men vi m4 erkende, at der er sket en forryk-
kelse af balancen mellem dem, der har et demokra-
tisk mandat, politikerne, og dem, der ikke har det,
embedsmaendene.

Politikernes og det repraesentative demokratis ind-
flydelse er sveekket. Embedsmandenes er gget. An-
sattelse af politiske embedsmeend er ikke nedvendig-
vis negativt. I komplicerede teknisk-bureaukratiske
systemer kan der hos ministre vare et velbegrundet
behov for ogsd at modtage egentlig politisk radgiv-
ning. Og der kan vare behov for, at embedsmaend péd
vegne af ministeren fungerer i roller, der ma karakte-
riseres som politiske.

Det er imidlertid et problem, hvis det finder sted
bag ryggen af offentligheden uden nogen egentlig de-
mokratisk debat. Og det m4 siges at veere tilfeeldet i
de seneste &rs udvikling.

Problemerne ger sig geeldende pa flere omrdder.
— Det er i sig selv et demokratisk probleni, at em-

bedsmaend, der er ansat som neutrale (klassiske)

embedsmand, uden nazvneveerdig offentlig dis-
kussion patager sig egentlige politiske opgaver.

— Et seerkende ved politiske beslutninger i et demo-
krati er muligheden for offentlig kontrol. Politik er
et offentligt anliggende. Beslutningerne gores til
genstand for en offentlig diskussion, og hvis veel-
gerne pa baggrund heraf er utilfredse med politi-
kerne, kan disse afszttes. I modsaetning til politi-
kerne befinder embedsmandene sig i et lukket ad-
ministrativt system. Lovgivningen om offentlighed
i forvaltningen har givet en begraenset dbenhed og
dermed ogsd visse kontrolmuligheder, men slet
ikke pa et niveau, som kan begrunde en egentlig
politisering af embedsmaendenes arbejde.

— Der ligger problemer omkring ansvarligheden.
Omkring politiske beslutninger er ministre omfat-
tet af et retligt og politisk ansvar, som det er define-
ret i ministeransvarlighedsloven, og muligheden
for, at et flertal i Folketinget kan afsatte en mini-
ster. Embedsmaendenes ansvar er defineret fuld-
stezndig anderledes. De er ansatte som »neutrale«,
»upolitiske« embedsmand og kan som falge heraf
ikke gores til genstand for noget politisk ansvar.
Heraf folger ogsd, at de ikke kan indkaldes som
vidner i parlamentariske undersogelser, som det
var tilfeldet i undersogelsen vedrerende Spar
Nord-sagen. Embedsmendenes ansvar er define-
ret af deres ans®ttelsesvilkar, bl.a. som det kom-
mer til udtryk i tjenestemandsreglerne. Men er det

hensigtsmassigt, at der eksisterer ansvarsregler,

som er udformet i relation til den klassiske em-

bedsmandsrolle samtidig med, at denne rolle un-
dergér store forandringer?

— For embedsmandene selv er det uhensigtsmaessigt,
at de pa den ene side er ansat i den klassiske rolle,
samtidig med at de skal patage sig opgaver, der lig-
ger ud over denne rolle. I Tamil-sagen blev flere
embedsmand klemt i denne konflikt, og det er vel
rimeligt, at de har klare retningslinjer: Er de ansat-
te i den klassiske rolle, eller skal de fungere som
politiske embedsmeaend? ,

~ Dertil kommer, at det skaber uro i centraladmini-
strationen, nar denne udvikling kommer snigende.
De pigaldendes kompetencer samt lgn- og anset-
telsesvilkar kan vere uafklarede. Karriereembeds-
maendene ved ikke, hvordan de skal forholde sig.
Skal de »fryse« de politiske embedsmaend ud, eller
skal de ud i et kapleb om selv at blive meldtind i et
regeringsparti? S& leenge der ikke er skabt klare
spilleregler, er det ogsd et uafklaret spergsmdl,
hvad der skal ske med de pdgeldende efter et rege-
ringsskifte.

— Der ligger en risiko for, at de klassiske embeds-
mandsdyder om korrekt forvaltning svaekkes, hvis
ministerierne i stigende grad forventes at leve sig
ind i netop ministrenes politiske tankebaner og
handle i forleengelse heraf, samtidig med at em-
bedsmaendene i stigende grad risikerer forflyttelse,
hvis de ikke fojer ministeren. Hvis en sédan udvik-
ling skal undgas, forudsetter det i det mindste en
offentlig debat og mere klare retningslinjer.

Som nevnt er udviklingen i embedsmandsrollen
ikke ngdvendigvis negativ, men det er afgerende, at
den finder sted pa et 4bent grundlag og ikke uden for
offentlighedens kontrol. Regeringen pélegges derfor
at gennemfore et udredningsarbejde, som belyser for-
dele og ulemper ved politiske embedsmeend i den of-
fentlige forvaltning. Det vil vare naturligt at inddra-
ge erfaringer fra andre lande. I forlangelse heraf skal
der opstilles forslag til, hvordan der i givet fald kan
opstilles regler omkring politiske embedsmand, som
sikrer demokratisk indsigt og kontrol med den offent-
lige forvaltning. Desuden ber der udarbejdes forslag
til, hvordan et system med politiske embedsmend i
givet fald vil kunne fungere i den danske forvaltning.

Det forudsattes, at udredningsarbejdet feerdigge-
res i naeste folketingssamling, og der ber derfor udar-
bejdes et pracist kommissorium inden udgangen af
denne samling. T udredningsarbejdet ber inddrages
vafhangige samfundsforskere, som har beskeftiget
sig med problemstillingen.



