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Bemcerkninger til forslaget

Den klassiske embedsmand fungerer i en formel
ramme, hvor der er en klar skillelinje mellem det poli-
tiske og det forvaltningsmassige. Han star uden for
det politisk-taktiske spil og fungerer i stedet som neu-
tral radgiver for ministeren. Han skal fremlagge for-
skellige sagligt begrundede alternativer og veere an-
svarlig for, at de politiske valg, ministeren treeffer, ef-
terfolgende fores ud i livet. »

Embedsmend havde tidligere en rolle, hvor de
kunne vente, til de blev spurgt. Det forventedes ikke
af dem, at de lobende kom med nye initiativer og for-
slag. De dyrkede selv ideologien om at vaere neutrale
baerere af almenvellet og forestillingen om, at politik
og forvaltning kunne adskilles. Det er diskutabelt,
om politik og forvaltning kan adskilles. Man overlod
det til ministeren at klare det parlamentariske spil.
Ministre matte selv sende politiske proveballoner og
»felere« op. ' _ :

Ministre skrev i ferste halvdel af dette drhundrede
selv deres politiske taler og ofte ogsd mere reprasen-
tative taler. '

Embedsmandens rolle var samvittighedsfuldt. at
redegere for de retslige og de saglige forhold. .

Den klassiske embedsmand arbejder ud fra en
norm om neutralitet og saglighed. Neutraliteten skal
sikre, at hans egne politiske opfattelser ikke pavirker
hans rddgivning — i forleengelse heraf skal han kunne
arbejde for ministre af forskellig politisk observans.
Sagligheden skal sikre, at de politiske valg treeffes pa
et juridisk og ekonomisk korrekt grundlag. .

Den klassiske embedsmand arbejder ud fra en for-
udseetning om objektivitet. Han er i princippet upoli-
tisk — han deltager ikke i det politisk-taktiske spil,
men udever udelukkende rollen som neutral raddgiver
og forvalter af de politiske beslutninger, ministeren
treeffer.

I modsetning til en raekke andre lande, som i stor-
re og mindre omfang har tradition for politiske em-
bedsmaend, bygger den danske statsforvaltning pd en
tradition med klassiske embedsmaend i ovennzvnte
forstand. Embedsmandene skal kunne betjene rege-
ringer af forskellige politiske afskygninger, og de skal
principielt ikke deltage i det politisk-taktiske spil.

Man kan diskutere, om idealtypen vedrerende den
klassiske embedsmand har vaeret afspejlet i den fakti-
ske virkelighed. Graensen mellem politik og forvalt-
ning er ikke altid nem at trackke, og bag neutraliteten
og sagligheden har der med sikkerhed varet mulig-
hed for ogsd at udgve politisk indflydelse. Alligevel
har det danske system vaeret bygget op pa en skillelin-
je mellem det politiske og det saglige/forvaltnings-
maessige, som har givet systemet nogle serlige karak-
teristika. ‘

I de seneste arer der imidlertid sket en vis sendring
af dette system. Skillelinjen mellem det politiske og
det saglige er blevet mere uklar.

Troen pd, at politik og forvaltning kan adskilles, er
dalet, men hele vor forfatning bygger fortsat pa den
sondring. ,

Nu forventes det, at embedsmandene lebende
analyserer, hvor udviklingen farer hen, og kommer
med forslag til initiativer og »policies« (et ord, der
slet ikke forekom i tidligere tiders embedsmandsord-
forrad).

Flere ministerier er omdannet til politikfabrikker.
De rddgiver ministeren med henblik pd det parla-
mentariske spil og hdndteringen af medierne, de del-
tager i draftelser med regeringspartiernes folketings-
grupper, de yder til tider service, herunder taleskriv-
ning, for folketingsmedlemmer fra disse partier. De
varetager i langt videre udstrackning end tidligere for-
handlinger med organisationer, EU, kommuner m.m.
De opererer her ofte ganske selvstaendigt. Der for-
ventes langt mere information af offentligheden fra
ministerierne, men greensen mellem information og
PR-virksomhed med politisk ladning er flydende.

Den tiltagende politisering afspejles ogsé i ansact-
telsen af embedsmand. Under de borgerlige regerin-
gen i 80’erne intensiveredes en udvikling, hvor mini-
stre ansatte partifeller med klart politiske opgaver.
Dette fortsatte efter regeringsskiftet i 1993 — senest
med answttelsen af en politisk topmedarbejder i
Statsministeriet. )

Hele denne udvikling er ikke mindst foregdet, fordi
stadig mere stgtte har veeret efterspurgt af stadig mere
overbebyrdede ministre. Der ligger derfor ikke en



