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F. t. beslutn. om en retssikkerhedsreform

Ethvert lovforslag, der giver mulighed for myndig-
hedsudgvelse over for den enkelte borger eller grup-
per af borgere, ber indeholde en grundig diskussion
af, hvilke retssikkerhedsmaessige konsekvenser lov-
forslaget vil have for borgerne.

Med hensyn til bemyndigelsesbestemmelser, der
overlader til ministeren at fastsaette ikketekniske reg-
ler af betydning for den enkelte borger, bar der ligele-
des i lovforslaget optages en narmere beskrivelse af,
hvad bemyndigelsen skal anvendes til, og de retssik-
kerhedsmeaessige konsekvenser.

Med forbillede i retsplejelovens regler for politi og
anklagemyndighed skal der fastsaettes n@rmere reg-
ler for enhver myndigheds adfaerd.

Bemeerkninger til forslagets enkelte punkter

Ad1l

Udformningen af lovforslag er i dag aldeles util-
straekkelig. Lovforslagets bemaerkninger er for ofte
ufuldsteendige og forhastede, ligesom der lovgives for
meget i bemeerkningerne. Love skal veere klare og let-
tilgeengelige.

En meget stor del af lovene vedrerer erhvervsgrup-
pers og almindelige borgeres dagligdag. Det er derfor
helt afgerende, at lovene ogsé kan lases og forstds af
borgerne og medierne, der ofte vil veere det led, der
formidler lovgivningen og forberedelsen af lovene til
borgerne.

Det md tillige vaere et uomgaengeligt krav til en mo-
derne retsstat, at de lovforslag, som den til enhver tid
siddende regering fremszeetter, giver lovgiver et fuld-
staendigt beslutningsgrundlag. Kravet om klarhed vil
tvinge bde aktererne i det lovforberedende arbejde
og Folketinget til en gennemtenkning af lovenes
konsekvenser og de med lovgivningen forbundne po-
litiske og retlige sporgsmal.

De hyppigt fremsatte forslag til ndringslove gger
uoverskueligheden. Det foreslds derfor, at der i et-
hvert lovforslag af den slags som bilag indsattes et
udkast til lovbekendtgerelse.

Forslagsstillerne finder i det hele taget, at der ber
stilles langt strengere kvalitetskrav til-lovforslagene.
Lovgiver skal have mulighed for at kende ikke mindst
de retssikkerhedsmassige konsekvenser af lovforsla-
get. Lovforslagets bemearkninger udger-ud over lov-
teksten den vasentligste del af lovgivers beslutnings-
grundlag.

Det foreslds derfor, at der stilles krav om, at alle
lovforslag, hvor det offentlige har myndighedsopga-
ver, skal indeholde en retssikkerhedsdiskussion og
de konsekvenser, lovforslaget indeberer for borger-
nes retssikkerhed. Dette krav vil ikke blot medfere ot

grundigere lovforberedende arbejde i ministerierne,
men vil gore lovforslagets konsekvenser mere gen-
nemskuelige for Folketinget.

Et krav om, at lovforslaget skal indeholde en ngje-
re beskrivelse og begrundelse for, at der i forslaget
optages bemyndigelsesbestemmelser, vil have samme
effekt.

Et seerligt problem udger de hundredvis af straffe-
bestemmelser. Strafsanktionen er i de senere &r bragt
i anvendelse for mere formelle overtradelser. Det ber
veere en selvfalge, at straffebestemmelser — og ikke
mindst den, der er fastsat i medfer af bekendtgerelser
— alene indsaettes efter en neje overvejelse af, hvor-
vidt andre sanktioner kan overflediggere straf. Der
teenkes navnlig pd erstatning, ugyldighed og mulig-
hed for tilbagekaldelse af tilladelser som sanktions-
mulighed. Disse overvejelser skal fremgd af lovfor-
slagets bemeerkninger.

Forslagsstillerne foresldr endelig, at den nedsatte
retssikkerhedskommission overordnet skal overveje
nye retningslinjer for balancen mellem lovtekst og
bemarkninger med det sigte at undgé lovgivning i be-
merkningerne.

Ad2

Den bestdende lovgivning skal gennemgds med
henblik p4d at fjerne unedvendige muligheder for
tvangsindsgreb over for borgerne. Det gzelder navnlig
de mange bestemmelser om myndigheders adgang til
privat ejendom, herunder bestemmelser om politiets
bistand til at gennemtvinge adgang.

Tvangsindgreb ber ikke i fremtiden hjemles, med-
mindre det enten kreever retskendelse og/eller betin-
gelserne for at foretage indgreb i evrigt er ngje be-
skrevet dels i den enkelte lov, dels i en ny »bog« i
retsplejeloven. -

Ad 3-5

Forslagsstillerne vil ikke stille krav om, at enhver
bestemmelse, der giver en myndighed adgang til pri-
vat ejendom, skal veere betinget af retskendelse. Det
er derimod helt afgerende, at der fastsaettes generelle
betingelser for tvangsindgreb og regler, der beskriver,
hvorledes den kontrollerende myndighed skal for-
holde sig, sifremt der konstateres lovovertraedelser.

1 forbindelse med de mange myndighedsbefajelser
i form af uanmeldt kontrol er det helt afgerende af
hensyn til borgernes retssikkerhed, at der i lighed
med retsplejelovens bestemmelser for politi, anklage-
myndighed og domstole fastsattes generelle og spe-
cielle regler for de myndigheder, der ikke i dag er re-
guleret af retsplejeloven. Retsplejeloven foreskriver



